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San José de Cúcuta, 06 de Febrero de 2012
ADEND0 Nº 03
PLIEGO DE CONDICIONES PROCESO CONTRATACIÓN DIRECTA “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA A LAS INSTALACIONES DE  LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ. 

La ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ, se permite introducir las siguientes modificaciones a los pliegos de condiciones correspondientes a la contratación directa de la referencia, y de oficio la pública en la página Web, y comunica a los interesados en participar para que ajusten, antes del cierre, sus respectivas propuestas:

A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LUIS MARTIN BARRERA ORTIZ,  REGISTRADA bajo el No. 01019  del 03 de Febrero de 2012 y por correo electrónico en la misma fecha, esta entidad da respuesta de la siguiente manera:

1. Respecto de la observación No. 1: Al numeral 4.1.1 CAPACIDAD JURÍDICA. El punto 12. CERTIFICACIÓN SOBRE SANCIONES, nos indica que:

A LA OBSERVACION NUMERO 1. CERTIFICACION SOBRE SANCIONES:

RTA/ No se acepta la observación, ya que este requisito debe ser cumplido por todos los integrantes de un proponente plural, dado que se constituye en un elemento esencial que define la capacidad del proponente para contratar, independiente de que se trate de proponente individual o plural, por lo cual, si se trata de proponentes plurales todos deben acreditar que cuentan con la capacidad para contratar libre de cualquier sanción.

A LA OBSERVACION NUMERO 2. RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL USO DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS:

RTA/ No se acepta la observación en razón a que la normatividad señalada en el pliego de condiciones aplica para cualquier persona natural o jurídica que adelante la actividad comercial de vigilancia y seguridad privada, constituyéndose en un requisito legal para su funcionamiento.

A LA OBSERVACION NUMERO 3. AUTORIZACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA UTILIZACION DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO:

RTA/ No se acepta la observación en razón a que la normatividad señalada en el pliego de condiciones aplica para cualquier persona natural o jurídica que adelante la actividad comercial de vigilancia y seguridad privada, constituyéndose en un requisito legal para su funcionamiento.

Lo anterior es totalmente ajeno a la esencia de la figura de consorcio o unión temporales, pues los mismos no están creados para suplir requisitos de capacidad legal de funcionamiento, como lo exigido en el presente caso.

A LA OBSERVACION NUMERO 4. LICENCIA PARA PRESTAR SERVICIOS DE VALOR AGREGADO Y TELEMATICOS:
RTA/ Es viable la observación y por  tanto se elimina este  requisito.
A LA OBSERVACION NUMERO 5. PERSONAL MINIMO:

RTA/  La idoneidad del personal de vigilancia, en cuanto a capacitación y entrenamiento mínimo requerido, se limita a lo exigido en el inciso segundo del numeral 4.1.2. de los pliegos de condiciones.
A LA OBSERVACION NUMERO 6. CAPACIDAD TECNICA SUCEPTIBLE DE PUNTAJE:

RTA/ Por políticas internas de la entidad la experiencia que se exige está dentro del rango establecido.  Además no es posible incrementar los topes de los requisitos que inicialmente se exigieron en el pliego de condiciones, pues la regla general es que se mantengan o por el contrario se hagan más flexibles, pero nunca más rígidos a los inicialmente establecidos.  Por lo anterior no se acepta su observación.

A LA OBSERVACION NUMERO 7. CAPACIDAD FINANCIERA:

RTA/ El decreto 4881 de 2008 fue derogado por el Art. 55 del decreto 1464 de 2010, norma esta última sobre la cual la entidad efectúa la verificación de la capacidad financiera como así se señala en los pliegos de condiciones.

Ahora bien, dentro de los pliegos no se está otorgando puntaje a la capacidad financiera no se está exigiendo un puntaje respecto a los índices solicitados, sólo se está exigiendo unos rangos que son determinados por la misma Cámara de Comercio cuando el interesado hace su inscripción o actualización del Registro Único de Proponentes y allega para ello los documentos sobre los cuales la cámara respectiva hace su clasificación y otorga el puntaje a sus índices financieros y los incorpora y determina en dicho documento público, situación totalmente diferente a lo exigido en estos pliegos, razón por la cual no se acepta su observación.

A LA OBSERVACION NUMERO 8. EQUIPO Y EXPERIENCIA:

RTA/Conforme al Art. 79 del Decreto 2535 de 1993, señala respecto de la tenencia y porte, que los servicios de vigilancia y seguridad privada deben obtener el permiso respectivo ante la autoridad competente, ubicada en el lugar donde funcione la oficina principal, sucursal o agencia del servicio de vigilancia o seguridad privada. Del texto del decreto citado no se encuentra artículo que restrinja el permiso de porte a un lugar en especial, diferencia del permiso de tenencia, razón por la cual dado que el permiso de porte es para el territorio nacional no se acepta la observación planteada.

A LA OBSERVACION NUMERO 9. EXPERIENCIA EN CONSULTORIA: 

RTA/ No es posible incrementar los topes de los requisitos que inicialmente se exigieron en el pliego de condiciones, pues la regla general es que se mantengan o por el contrario se hagan más flexibles, pero nunca más rígidos a los inicialmente establecidos.  Por lo anterior no se acepta su observación.

A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR MILTON RIAÑO HERNANDEZ,  enviadas por correo electrónico el 03 de febrero de 2012 a las 09:50 A.M y 10:20 A.M., esta entidad da respuesta de la siguiente manera:

1. Respecto de la observación No. 1: Al numeral 4.1.1 CAPACIDAD JURÍDICA. El punto 12. CERTIFICACIÓN SOBRE SANCIONES, nos indica que:

A LA OBSERVACION NUMERO 1. CERTIFICACION SOBRE SANCIONES:

RTA/ No se acepta la observación, ya que este requisito debe ser cumplido por todos los integrantes de un proponente plural, dado que se constituye en un elemento esencial que define la capacidad del proponente para contratar, independiente de que se trate de proponente individual o plural, por lo cual, si se trata de proponentes plurales todos deben acreditar que cuentan con la capacidad para contratar libre de cualquier sanción.

Lo anterior es totalmente ajeno a la esencia de la figura de consorcio o unión temporal, pues los mismos no están creados para suplir requisitos de capacidad legal de funcionamiento, como lo exigido en el presente caso.

Lo anterior conforme a lo reglado por el Art. 6 de la ley 80 de 1993 que dice: “De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podrán celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales”. (El subrayado fuera de texto).

A LA OBSERVACION NUMERO 2. RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL USO DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS:

RTA/ No se acepta la observación en razón a que la normatividad señalada en el pliego de condiciones aplica para cualquier persona natural o jurídica que adelante la actividad comercial de vigilancia y seguridad privada, constituyéndose en un requisito legal para su funcionamiento.

Lo anterior es totalmente ajeno a la esencia de la figura de consorcio o unión temporal, pues los mismos no están creados para suplir requisitos de capacidad legal de funcionamiento, como lo exigido en el presente caso.

Lo anterior conforme a lo reglado por el Art. 6 de la ley 80 de 1993 que dice: “De la Capacidad para Contratar. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podrán celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales”.

A LA OBSERVACION NUMERO 3. AUTORIZACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA UTILIZACION DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO:

RTA/ No se acepta la observación en razón a que la normatividad señalada en el pliego de condiciones aplica para cualquier persona natural o jurídica que adelante la actividad comercial de vigilancia y seguridad privada, constituyéndose en un requisito legal para su funcionamiento.

Lo anterior es totalmente ajeno a la esencia de la figura de consorcio o unión temporal, pues los mismos no están creados para suplir requisitos de capacidad legal de funcionamiento, como lo exigido en el presente caso.

A LA OBSERVACION NUMERO 4. LICENCIA PARA PRESTAR SERVICIOS DE VALOR AGREGADO Y TELEMATICOS:
RTA/ Es viable la observación y por  tanto se elimina este  requisito.

A LA OBSERVACION NUMERO 5. PERSONAL MINIMO:

RTA/  La idoneidad del personal de vigilancia, en cuanto a capacitación y entrenamiento mínimo requerido, se limita a lo exigido en el inciso segundo del numeral 4.1.2. de los pliegos de condiciones.
A LA OBSERVACION NUMERO 6. CAPACIDAD TECNICA SUCEPTIBLE DE PUNTAJE:

RTA/ Por políticas internas de la entidad la experiencia que se exige está dentro del rango establecido.  Además no es posible incrementar los topes de los requisitos que inicialmente se exigieron en el pliego de condiciones, pues la regla general es que se mantengan o por el contrario se hagan más flexibles, pero nunca más rígidos a los inicialmente establecidos.  Por lo anterior no se acepta su observación.

A LA OBSERVACION NUMERO 7. CAPACIDAD FINANCIERA:

RTA/ El decreto 4881 de 2008 fue derogado por el Art. 55 del decreto 1464 de 2010, norma esta última sobre la cual la entidad efectúa la verificación de la capacidad financiera como así se señala en los pliegos de condiciones.

Ahora bien, dentro de los pliegos no se está otorgando puntaje a la capacidad financiera no se está exigiendo un puntaje respecto a los índices solicitados, sólo se está exigiendo unos rangos que son determinados por la misma Cámara de Comercio cuando el interesado hace su inscripción o actualización del Registro Único de Proponentes y allega para ello los documentos sobre los cuales la cámara respectiva hace su clasificación y otorga el puntaje a sus índices financieros y los incorpora y determina en dicho documento público, situación totalmente diferente a lo exigido en estos pliegos, razón por la cual no se acepta su observación.

A LA OBSERVACION NUMERO 8. EQUIPO Y EXPERIENCIA:

RTA/Conforme al Art. 79 del Decreto 2535 de 1993, señala respecto de la tenencia y porte, que los servicios de vigilancia y seguridad privada deben obtener el permiso respectivo ante la autoridad competente, ubicada en el lugar donde funcione la oficina principal, sucursal o agencia del servicio de vigilancia o seguridad privada. Del texto del decreto citado no se encuentra artículo que restrinja el permiso de porte a un lugar en especial, diferencia del permiso de tenencia, razón por la cual dado que el permiso de porte es para el territorio nacional no se acepta la observación planteada.

A LA OBSERVACION NUMERO 9. EXPERIENCIA EN CONSULTORIA: 

RTA/ No es posible incrementar los topes de los requisitos que inicialmente se exigieron en el pliego de condiciones, pues la regla general es que se mantengan o por el contrario se hagan más flexibles, pero nunca más rígidos a los inicialmente establecidos.  Por lo anterior no se acepta su observación.

A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR CESAR ALDANA PEREZ, en representación de  la COOPERATIVA SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL NORTE DE SANTANDER CTA COOSERVINORT,  enviada por correo electrónico el 03 de febrero de 2012 a las 11:23 A.M., esta entidad da respuesta de la siguiente manera:

A LA OBSERVACION NUMERO 1. HORARIO DE SERVICIO:

RTA/ Dentro del texto de los pliegos al numeral 1.2 INVITACION A LOS PROPONENTES se indica: “El proponente debe cumplir con toda la normatividad relacionada con las empresas de vigilancia y seguridad, de acuerdo a la complejidad solicitada por la autoridad competente y dará cumplimiento a lo establecido en el decreto No. 073 del 18 de Enero 2002 expedido por el Ministerio de Defensa Nacional, o aquel que lo modifique, reglamente, adicione o derogue” (El subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior se considera válida su observación, aún cuando el pliego es ilustrativo en este sentido y hace referencia a aquella norma que esté vigente, la cual tampoco es el Decreto 049 del 27 de diciembre de 2007, si no el decreto 4950 del 27 de diciembre de 2007.

Respecto al horario se aclara que el horario del área de entrada (1) Urgencia Adultos corresponde al horario diurno y en el área de entrada consulta externa el horario no incluye días festivos.
A LA OBSERVACION NUMERO 2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL:

RTA/ Es válida la observación por lo cual se procederá a modificar el numeral 3 del numeral 4.1.1. de los pliegos de condiciones, el cual quedará así:
3 Certificado de Existencia y Representación Legal  (Solo para personas jurídicas)

a. Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán presentar el certificado de existencia y representación legal expedido por la entidad competente con fecha de expedición igual o inferior a los noventa (90) días anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta,  en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas  que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta,  suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su propuesta. 

b. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad, de un año contado a partir del vencimiento del plazo máximo para la vigencia del contrato.  

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

A LA OBSERVACION NUMERO 3. AUTORIZACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA UTILIZACION DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO:

RTA/ Se mantiene la exigencia contenida en el pliego de condiciones, puesto que una solicitud no significa la aceptación de la misma y por ende no suple la licencia que en los pliegos se exige.

A LA OBSERVACION NUMERO 4. CUANTIA MINIMA:
RTA/ No se acepta la observación, dado que el Registro Único de Proponentes, si bien es cierto indica los niveles, índices o estados financieros del proponente, estos no serían suficientes para determinar si el oferente cumple con las Cuantías Mínimas de Patrimonio y Capital Social de conformidad con lo establecido en el Decreto 71 del 18 enero del 2002 o la norma que lo haya modificado, adicionado o derogado.

A LA OBSERVACION NUMERO 5. LICENCIA EN SERVICIOS CONEXOS DE CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACIONES EN SEGURIDAD PRIVADA.:
RTA/  No se acepta la observación toda vez quela exigencia planteada permite conformar una propuesta de mayor calidad y que por tanto ofrecerá una ejecución más idónea del contrato a suscribirse.

A LA OBSERVACION NUMERO 6. AUTORIZACION DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL:

RTA/ Se mantiene la exigencia contenida en el pliego de condiciones, pues ella hace referencia al horario de trabajo o jornada máxima legal, obligación esta independiente de la naturaleza de las Cooperativas de Trabajo Asociado y su régimen legal.

A LA OBSERVACION NUMERO 7.  POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL:

RTA/ Es acertada la observación razón por la cual se hará la modificación respectiva al pliego de condiciones, el cual quedará así:
“(…)

21. PÓLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL

El proponente debe anexar fotocopia clara y legible de la póliza de seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual vigente, contra los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada no inferior a 400 SMLMV, expedida por una compañía de seguros legalmente autorizada. (…)”

A LA OBSERVACION NUMERO 8. LICENCIA PARA PRESTAR SERVICIOS DE VALOR AGREGADO Y TELEMATICOS:
RTA/ Es viable la observación y por  tanto se elimina este  requisito.

A LA OBSERVACION NUMERO 9. SISTEMA DETECTOR DE METALES PARA LAS ENTRADAS DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ:

RTA/ Se mantiene la exigencia contenida en el pliego de condiciones, puesto que una solicitud no significa la aceptación de la misma y por ende no suple la licencia que en los pliegos se exige.

A LA OBSERVACION NUMERO 10. CAPACIDAD TECNICA SUCEPTIBLE DE PUNTAJE:

RTA/ Por políticas internas de la entidad la experiencia que se exige está dentro del rango establecido, por lo anterior no se acepta su observación.

A LA OBSERVACION NUMERO 11. CAPACIDAD FINANCIERA:

RTA/ Es viable la observación por lo que se modificara el pliego quedando de la siguiente manera:

4.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA.

Será objeto de verificación de cumplimiento, pero no de calificación. Esta se determinará por la información suministrada en el Registro Único de Proponentes conforme a lo reglado por el decreto 1464 de 2010 y con corte a 31 de diciembre de 2010.

La revisión de la documentación para la habilitación financiera estará a cargo de la Subgerencia Administrativa de la E.S.E. H.U.E.M. y/o del Líder de recursos financieros. Este aspecto no dará puntaje pero habilitará o inhabilitará la propuesta para su evaluación económica. Se calificará como ADMISIBLE o INADMISIBLE.

Se verificarán los siguientes aspectos:

	ITEM
	CRITERIO
	EXIGIDO

	1
	CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE – PASIVO CORRIENTE

Si el proponente no cumple con el requisito anterior será declarado NO ADMISIBLE.

Si el proponente es un proponente plural, el capital de trabajo se calculará así:

CT= ∑ Cti

CT=
 Capital de trabajo del proponente plural.

Cti= 
Capital de trabajo de cada uno de los integrantes.
	Igual o mayor 600 SMMLV

	2
	LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE

Si el proponente no cumple con el requisito anterior será declarado NO ADMISIBLE.

Si el proponente es un proponente plural  el capital de trabajo se calculará así:





LIQ = ∑ Aci / ∑ Pci

LIQ=
Índice de Liquidez del proponente plural.

Aci=

Activo Corriente  de cada uno de sus integrantes.

Pci=

Pasivo Corriente de cada uno de sus integrantes.
	Debe  ser igual o mayor a DOS.

	3
	NIVEL DE ENDEUDAMIENTO= (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL)

Si el proponente no cumple con el requisito anterior será declarado NO ADMISIBLE

Si el proponente es un proponente plural el capital de trabajo se calculará así:





NE= ∑Pti / ∑Ati

NE=

Nivel del proponente plural

Pti=

Pasivo total de cada uno de su integrantes

Ati=

Activo total de cada uno de su integrantes

	Debe ser menor o igual a CUARENTA POR CIENTO (40%)


A LA OBSERVACION NUMERO 12. MATERIAL DE TELECOMUNICIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO:

RTA/ En este factor se Tiene en cuenta la tecnología de los equipos que se ofrecen, y que faciliten la comunicación entre los mismo, en virtud  a que las frecuencias  UHF  son frecuencias libres y que presentan interferencia al momento de la comunicación, razón por la cual los mayores puntajes son para los equipos que no utilizan frecuencias de UHF, por lo anterio no se acepta la observación.

A LA OBSERVACION NUMERO 13. EXPERIENCIA EN CONSULTORIA: 

RTA/ No se acepta la observación toda vez que la exigencia planteada permite conformar una propuesta de mayor calidad y que por tanto ofrecerá una ejecución más idónea del contrato a suscribirse.

A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR HUGO DE JESUS BEJARANO GARZON, en representación de SEGURIDAD VELEZ LTDA,  radicada bajo el registro No. 01030 el 03 de febrero de 2012., esta entidad da respuesta de la siguiente manera:

A LA OBSERVACION UNICA. ENDEUDAMIENTO:

RTA/ El Art. 3 del decreto 071 de 2002 señala: “A partir de la vigencia del presente decreto establése como relación mínima de patrimonio el equivalente al 40% del total de sus activos”. En todo el texto del decreto no existe artículo alguno que establezca la relación de 40% a 60% para el nivel de endeudamiento que se señala en la observación, razón por la cual la misma no se acepta.

Con relación al índice de liquidez, por políticas internas de la entidad la experiencia que se exige está dentro del rango establecido, por lo anterior no se acepta su observación
Las demás disposiciones contempladas en el pliego de condiciones que no hayan sido modificadas a través del presente adendo, conservan su vigencia.

Atentamente,

IVAN DARIO ZABALETA HERNANDEZ

Gerente
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