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Bogota D.C. 8 de mayo de 2018

Sefiores
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ - NORTE DE SANTANDER CUCUTA

ASUNTO: OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
PROCESO DE CONTRATACION ELECTRONICA No: SA18-209

Respetados sefiores:

Con ocasion al proceso licitatorio citado en el asunto y conforme al Informe de Evaluacién publicado el
pasado 7 de Mayo del presente afio una vez surtida la fase de presentacion de propuestas-
respetuosamente nos dirigimos a ustedes con el fin de realizar las observaciones respecto a la solicitud
de subsanacion establecida para la oferta presentada porla compafiia Mapfre Seguros , dado que al
tenor de la propuesta formulada por ellos , nos permitimos hacer nuestras consideraciones y aclaraciones
teniendo en cuenta que dicha solicitud no es procedente de acuerdo a los criterios establecidos en el
presente proceso.

1. Experiencia del proponente: en un principio, resulta importante tener en cuenta los pardmetros
y directrices establecidas por la entidad para el cumplimiento del requisito establecido en el
numeral 7.7 EXPERIENCIA los cuales radican y enfatizan en:

“(..)

El proponente debe acreditar, mediante certificacién o acta de liquidacion, la ejecucién de
contratos relacionados con el objeto a contratar, durante los cinco (5) afios anteriores al cierre de
la invitacién, cuyo valor sume, por lo menos, el presupuesto oficial. Los oferentes deben cumplir
con el anterior requerimiento; de lo contrario, se calificaran como No Admisible o No cumple. Las
certificaciones o actas de liquidacién deben contener como minimo la siguiente informacién:

a. Nombre o razén social de la empresa o persona contratante;

b. Objeto del contrato; el cual debe cumplir con lo solicitado en la presente invitacion.

¢. Valor del contrato*;

d. Nombre, cargo, teléfono y firma de quién la expide.

e. En caso que el contratista haya participado en el contrato como consorcio o unién temporal,
indicar el porcentaje de participacién de cada uno de los miembros del consorcio o unién
temporal;

f. Duracién del contrato.

* El valor del contrato certificado se debe presentar en pesos colombianos.
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Las certificaciones de experiencia exigidas podran hacer referencia a mas de un contrato, siempre
y cuando se especifique claramente en cada uno de ellos el valor, el objeto, y demés datos
correspondientes, de acuerdo a lo exigido en la presente invitacion.

EI PROPONENTE debe relacionar su experiencia de conformidad con la informacién contenida en
las certificaciones aportadas.

No se tendrén en cuenta certificaciones de contratos a los que se les haya impuesto sanciones o
que tengan calificacién del servicio regular o mala. EI HOSPITAL no recibirs documentos
relacionados con el contrato, tales como, copias de facturacion o similares. S6lo seran validas las
certificaciones que se presenten con los requisitos exigidos en la presente invitacién.

Las certificaciones no podrén ser expedidas por el propio PROPONENTE, el Consorcio, o la Unién
Temporal de la cual formé parte en la ejecucién del contrato.

{..)

Dado lo expuesto por la entidad en el informe de evaluacién , manifiesta que la compa#ia Mapfre
seguros generales de Colombia No adjunto los respectivos requisitos propios y descritos en el
numeral 7.1 de la presente invitacién , aun asi la entidad solicita subsanar junto con el faltante #
2 expuesto de igual manera en el informe de evaluacion sin tener en cuenta las aclaraciones y
reglas establecidas en el mismo numeral 7.1 Experiencia , las cuales son claras y enféticas de las
consecuencias que acarrea No presentar dichas certificaciones, a continuacién se lustra la directriz
establecida por la entidad:

casteﬁamybgaﬁzadoﬁen!afanmpmbiapuhmma&ﬁ@dvigenbmlamieﬁa;de
lo contrario, elHOSPITALenbnderéqnmexisteelwnphﬁerdodelrequbib.
NOTAS: Serén causales de rechazo de la PROPUESTA, aplicables a este numeral:

a. Lanopmeniadéndelasoerﬁﬁcaeiormyloadasdeliquidacién.
b, Lapmtadondeoefﬁﬁmdwesyloactasdeﬁqlﬁda&ndefomnahmmbtao
inconsistente.
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Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos rechazar de forma directa la propuesta presentada
por la compafiia Mapfre seguros generales de Colombia dado que dicho faltante no tiene lugar
a ser subsanado y por consiguiente su oferta no tiene derecho alguno a ser calificada.

§ W 2. Amablemente solicitamos a la entidad indicamos el lugar, medio y valor para obtener Copia de
%% la oferta presentada por el proponente Mapfre seguros generales de Colombia.
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3. Amablemente solicitamos a la entidad suministrar las observaciones presentadas al informe de
evaluacién por el proponente Mapfre seguros generales de Colombia

Por las razones anteriormente expuestas y justificadas, respetuosamente solicitamos a la entidad modificar
el resultado del informe de evaluacién y posteriormente adjudique mediante resolucién motivada el
proceso licitatorio a Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa dado que esta fue la que
obtuvo el mayor puntaje dentro de los oferentes acorde a los criterios de evaluacién establecidas por la
entidad

Cordialmente,

‘ @64&4/{/

RLOS EDUARDO VALENCI
C. C. No 19.240.545 de Bogota\
Representante Legal
Aseguradora Solidaria

DONA

ia Entidad Cooperativa
Proyecté: Juan David Gutierrex Rodriguex - Analista Gerencia de licitaciones

Linea Sohidaria:
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San José de Cacuta,
Sefior: T RadNo.2018- - -
Carlos Eduardo Valencia Cardona 201 s-o;u? lngtwm‘
Representante bgal \.F\.r gFGDOCAUX4 )
Aseguradora Solidaria de Colombia Enidad Cooperaliva il BemCONTRATACIOND.
T U Ee—
Teléfono (1) 2016868-018000512021 wwwopecolombia.oons

Bogota, Cundinamarca

Asunto: Respuesta a la observacion realizada por el proponente: Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa, al informe de requisitos habilitantes del proceso SA18-209.

En atencion a su solicitud a través de la cual manifiesta: "Dado lo expuesto por la entidad en el
Informe de evaluacién , manifiesta que la compafila Mapfre seguros generales de Colombia No
adjunto los respectivos requisitos propios y descritos en el numeral 7.1 de la presente invitacion,
aun asi la entidad solicita subsanar junfo con el faltante # 2 expuesto de igual manera en el
informe de evaluacion sin tener en cuenta las aclaraciones y reglas establecidas en el mismo
numeral 7.1 Experiencia , las cuales son claras y enféticas de las consecuencias que acarrea No
presentar dichas certificaciones, a continuacién se lustra la directriz establecida por fa entidad:

Los documentos olorgados en el exterior deberén presentarse traducidos a los idiomas
castellanos y legalizados en la forma prevista por la normatividad vigente en la materis; de lo
contrario, el HOSPITAL entenderé que no existe el cumplimiento del requisito.

NOTAS: Seran causales de rechazo de la PROPUESTA, aplicables a este numeral:

a. La no presentacion de las certificaciones y/o actas de liquidacion.

b. La presentacibn de cerlificaciones y/o actas de liquidacién de forma incompleta o
inconsistente.

El contenido de las certificaciones sera subsanable. Para lo cual, el HOSPITAL podré requerir al

“Teniendo en cuenta lo anlerior solicitamos rechazar de forma directa la propuesla presentada
por la compalifa Mapfre seguros generales de Colombia dado que dicho faltante no tiene lugar a
ser subsanado y por consiguiente su oferta no tiene derecho alguno a ser calificada®; Teniendo
en cuenta lo anterior, comedidamente me permito manifestar lo siguiente:
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Las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, de conformidad con lo contemplado en el numeral 6
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, tienen un régimen de contratacién privado, estando
facultados para pactar clausulas excepcionales en los contratos que celebren, pese a estar
excepluadas de la aplicacién del Estatuto General de Contratacion para la Administracion
Pablica; asf mismo el articulo el articulo 76 de la ley 1438 de 2011 preceplia que la Junta
Directiva debe adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Resolucién No. 5185 de 2013 “Por medio
de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas -Sociales del Estado-adopten €l -
estatuto de contratacién que regira su actividad contractual °, la cual reza en su articulo 1: *
OBJETO. Mediante Ia presente resolucién se fijan los lineamientos generales para que las
Empresas Sociales del Estado adopten sus respectivos estatutos de contratacion, conforme al
articulo 76 de la Ley 1438 de 2011. El estafulo regirs la actividad de la Empresa Social del
Estado en el sistema de compras y contratacion®

Consecueniemente con lo anterior la ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz cuenta con el
Acuerdo No. 008 /2013 (Estatuto Contractual), y Resolucién No. 001236 de 2013 (Manual de
Contratacidn), mediante los cuales se establecleron varias modalidades de contratacion, entre
ellos la modalidad de contratacién Electrénica, capitulo 7 en adelante:

“ARTICULO 38: REGIMEN LEGAL- La gestin contractual podré realizarse
electrénicamente, en fodas sus efapas o utlizando medios electrbnicos en
algunas de ellas; la cual se regira por los fineamientos legales establecidos en la
Ley 527 de 1999, en las normas complementarias, aclaratorias y sustitutivas,
bajo fos principios de la Ley Modelo de fa CNUDMI sobre Comercio Electrénico.”
(.)

Conforme a la modalidad en mencién, se adelantd el proceso de contratacion electronica SA18-
209 cuyo objeto es Contratar el plan de seguros generales de la entidad; Estableciendo en el
cronograma del anuncio piblico modificado por la adenda 01 el cierre y la presentacién de los
requisitos habilitantes para el dia 04 de Mayo de 2018 hora: 3:.00 PM, adicionaimente se
establece el informe de requisitos habilitantes para el dia 07 de mayo de 2018 respectivamente.

Para darle alcance a su solicitud la entidad procedera a aclarar conforme a la resolucion 001236
de 2013 manual de contratacion la definicion de habilitantes para el proceso en mencién al igual
la subsanabilidad de los mismos en los siguientes términos:

“ARTICULO 20.- REQUISITOS HABILITANTES. Constituyen requisitos
habilitantes:

1. Experiencia: Contratos celebrados por ef oferente.
2. Capacidad Juridica: Capacidad juridica del proponente y del representante
legal de las personas juridicas y auforizaciones especigles para adquirir
obligaciones, si fueren necesarias.
# I
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3. Capacidad Financiera: Indicadores que miden la fortaleza financiera del

a;ndioedeﬁquidezacﬁvocorﬂentedividoporelpaslvoooniente.

b. Indice de endeudamiento: pasivo total divido por el activo tofal.

¢. Razén de cobertura de infereses: utfidad operacional divida por los gastos de
infereses.

4. Capacidad Organizacional, los siguientes indicadores miden el rendimiento de
Ias inversiones y la eficiencia en e uso de activos del inferesado:

a. Rentabiidad del Patrimonio: utilidad operacional dividida porel patrimonio, -~~~ "~
b. Rentabiidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo folal,
PARAGRAFO: Los requisitos habiitantes serén deferminados y evaluados por el
subgerente del 4rea que comesponda, con el apoyo del lider financiero y del
coordinador def grupo de contratacin o su delegado, feniendo en cuenta la
disciplina profesional y el factor de anélisis.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad a través del cronograma de! proceso SA18-209,
modificado por la adenda 01, establecié el cierre y la presentacion de los requisitos habilitantes
para el dia 04 de Mayo de 2018 hora 3:00 PM, por lo cual los oferentes Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa y Mapre Seguros Generales de Colombia SA, presentaron dichos
requisitos.

Posteriormente la entidad a través de informe de requisitos habilitantes estableci6 las siguientes
observaciones:

“MAPFRE SEGUROS GENERALES DE. COLOMBIAS.A: .No cumple lo .
siguiente:

1. No adjuntd Certificaciones de Experiencia o Actas de Liquidacitn de
Contratos conforme lo dispuesto en el Anuncio Piblico, Acépite 7 a folio 14.

“El proponente debe acreditar, mediante certificacién o ecta de liquidacitn, la
ejecucion de contratos relacionados con el objefo a contratar, durante los cinco
(5) afios anteriores al ciemre de la invitacién, cuyo valor sume, por lo menos, el
presupuesto oficial.”

2 Sa presentaron Eslados Financieros de MAPFRE COLOMBIA VIDAS
SEGUROS S.A, y se debe Subsanar reportando ESTADOS FINANCIEROS DE
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A

COnelpmpésitodesubsanarbsmquisitoshabﬂkantesseconoedaelténnm
hasta las 11.00 am. de~'diaOBpemayode2018paraqueseaportenlos
documentos fattantes, cuyo incumplimiento acarrea ef rechazo de la oferta.™

En este orden de ideas primara lo sustancial sobre lo formal, coresponde al oferente subsanar la
ausencia de certificaciones de experiencia y la entrega los estados financieros comespondientes,
ya que la ausencia o falta de dicho requisitos no constituye factor de escogencia para la |
entidad, maxime cuando el Consejo de estado se ha pronunciado en tal sentido mediante
sentencia de febrero veintiséis’(26) de dos mil catorce {2014) Radicacion: 13001-23-31-000-
1999-00113-01 (25.804) :

Pl A I -
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satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y
no importa si se refiere a no a problemas de capacidad o & requisitos cumplidos
anfes o después de presentadas las ofertas, con la condicién de que cuando le
pidan la acreditacion la satisfaga suficientemente.

(...) ¢l criterio de - diferenciacién - entre.los requisitos subsanables y no
subsanables de una oferta incompleta dejo de ser, en abstracfo, “aquello que sea
0 no necesario para la comparacién de las ofertas”; y pas6 a ser fodavia parte de
eso, pero ba;o un entendimiento més concreto, menos abstrado 0

En consecuencia, su solitud no es procedente para la entidad, toda vez que aquellos requisitos
de la propuesta que no afecien la asignacién de puntaje son subsanables tal como se explicd
anteriormente y conforme al informe de subsanabilidad publicado ef 08 de Mayo de 2018
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A subsano dichos requisitos.

Por ofra parte en cuanto al proceso para la expedicién de copias de la oferta presentada por
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A me permito informar que debe realizar
el pago correspondiente de-cien ($100) pesos por cada copia, comespondiente a 160 folios para
la presentacion de la oferta y 67 folios de la subsanabilidad para un total de 227 folios
equivalentes a $22.700 pesos, valor que se debe pagar en caja de la ESE Hospital Universitario
Erasmo Meoz y allegar el recibo respectivo con el oficio de solicitud.

En cuanto a las observaciones presentadas por MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A al informe de evaluacién me permito comunicar que no se realizd observacion
alguna por parle de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Atentamente,

ALBERTO DIAZ Wg/

erente Administrativo ESE HUEM

Revisd y Aprobd, Maunclo Pnzin de Contrataciin Beenes y Servicios- ACTISALUD
Proyecio: Kaleth Nycky Comea Gonzile/ Abogado- ACTISALUD GABYS
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