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RESQOLUCION No:

(Julic 17 de 2018)

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la resolucion No: 000965
del 28 de junio de 2018 “Por medio de la cual se niega un proyecto, dentro del Proceso de
Alianza Estratégica de Iniciativa Privada sin Riesgo Compartido No. SS17-428 cuyo
objeto es la operacién de las UCI."

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ,
En uso de sus atribuciones legales, en especial la conferida en el articulo 6 del
Acuerdo No. 008 de Junio 13 de 2013 - Estatuto de Contratacién- y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio radicado No. 2018-136-010655-2018-07-12, la sefiora CAROLINA GONZALEZ
ANDRADE, en calidad de Representante Legal de DUMIAN MEDICAL SAS, interpone y sustenta
recurso de reposicion en contra de la resolucion No: 000965 del 28 de junio de 2018 “Por medio de
la cual se niega un proyecto, dentro del Proceso de Alianza Estratégica de Iniciativa
Privada sin Riesgo Compartido No. SS17-428 cuyo objeto es la operacién de las UCI”
solicitando |a revocatoria de la citada resotucion.

Que, los argumentos en que se fundamenta el recurso corresponden a los siguientes:

- Solicitud de estar al dia en el pago de las obligaciones que adeuda a la ESE
HUEM, come ejecutor del contrato de Alianza Estratégica suscrito el 21 de
septiembre de 2007 hasta el mes de diciembre de 2017, como operador de
la UCI, asi coma en el acuerdo parcial vigente.

Manifiesta que con esta exigencia, se evidencia que con posterioridad a la
declaratoria de viabilidad de los estudios de factibilidad y previo a la fase de revision
de la minuta de condiciones contractuales, la ESE HUEM creé una nueva fase
precontractual y exigi® nuevamente a DUMIAN MEDICAL S.A.S, acreditar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de Alianza Estratégica suscrito
el 21 de septiembre de 2007 hasta el mes de diciembre de 2017, de lo contrario
terminaria el proceso sin la revision de la minuta de condiciones contractuales. Solicita
determinar la norma o precepto legal que le permite a la Entidad sustentar dicho
proceder.

- Acta No. 002 de fecha 26 de junio de 2.018.

Sefiala que en la citada acta, al punto No. 2 se establece que se procede a la Acreditacion
del cumplimiento de obligaciones pecuniarias derivadas del contrato de asociacion
suscrito el 21 de septiembre de 2007, sefalando como fundamento el Acuerdo 015
de 2017 emanado de la Junta Directiva y que dicho Acuerdo, no sea oponible para
efectos de der viabilidad a los estudios de factibilidad presentados, pero si sea
oponible y eficaz pare |a fase de revision de la minuta de condiciones contractuales,
por cuanto el proceso de contratacion es uno solo y es inescindible, no se puede
fraccionar al arbitrio de la entidad y las reglas deben ser claras desde su inicio hasta
su finalizacion, lo cual a su criterio constituye desviacion de poder que genera una via
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de hecho, al considerar que el mismo
no aplica previa a la revision de la minute de las condiciones contractuales.

Solicita se determine el sustento legal que faculta la aplicacion del Acuerdo No. 015 de
julio 14 de 2.017, en la etapa de negociacion de la minuta de condiciones
contractuales y sefiala que dicho Acuerdo ha debido ser publicado al inicio y
publicacion del proceso de contratacion SS17-428.

- Delas presuntas obligaciones pecuniarias.

Expresa que las obligaciones exigidas, no se encuentran soportados en un titulo
ejecutivo claro, expreso y actualmente exigible, pues el hecho que el Hospital
considere que DUMIAN adeuda una obligacién y que la misma se encuentra en mora
y vierta dicha posicién en una certificacién financiera no genera per se un titulo
ejecutivo, ni existe sentencia ejecutoriada que ordene el pago, existiendo un proceso
ejecutivo que a la fecha no ha sido notificado de mandamiento de pago alguno, por lo
cual a su criterio no puede considerarse que DUMIAN a la fecha presenta
obligaciones pecuniarias pendientes con la entidad por cualquier concepto con
mora superior a tres (3) meses.

Sefiala que, si la entidad considera que DUMIAN tiene obligaciones pecuniarias en
mora con el Hospital, para obtener el pago de las mismas, puede hacer uso del
proceso ejecutivo regulado en la ley, tanto por la via de la llamada jurisdiccion
coactiva, como por la via jurisdiccional, sin afectar los derechos fundamentales de
los presuntos deudores, los cuales son afectando con lo dispuesto en el Acuerdo No.
015 de 14 de Julio de 2017.

- Extralimitacién de funciones por parte de la Junta Directiva del HUEM, por incluir
via acuerdo, una inhabilidad, para contratar con el Hospital.

Sefala que esta facultad es privativa del Congreso de la Repulblica para establecer
inhabilidades para contratar con el Estado, estando las autoridades sometidas al
imperio de la Constitucidn y las Leyes, derivado de ello responsabilidad por omisién y
por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Solicita inaplicar el mencionado acuerdo por ser inconstitucional, y en
caso de persistir en la decision de aplicarlo, es nuestro solicita la excepcion
de inconstitucionalidad del Articulo Segundo del Acuerdo No, 015 de 14 de Julio de
2017, de conformidad a lo previsto en el articulo 4° de la Carta.

Refiere a pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
sobre leyes y actos administrativos generales que imponen inhabilidades para
contratar  con el Estado, derivadas de la mora en las
obligaciones de los contratistas con esas entidades, han sido declaradas
inexequibles, dando ello sustento para inaplicar el Acuerdo No. 015 de 2.017.

- Etapa de aceptacion de condiciones de la Entidad y revision de minuta contractual.

Manifiesta que esta etapa, es para revisar con el adjudicatario el proyecto de minuta
de condiciones de la entidad o proponer alternativas, y poder llegar a un acuerdo,
mas no para verificar si el adjudicatario tiene o no obligaciones pecuniarias pendiente
con el Hospital, etapa que segun criterio del recurrente no se surtié, por cuanto la
Entidad le cerceno este derecho al considerar que coma no se acredito estar al dia
en el pago de las obligaciones que adeuda a la ESE HUEM.
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Considera que en el transcurso del proceso se modificaron las condiciones sin
sustento legal para ello.

- Inciso 4° numeral 7 del articulo 4° del Acuerdo 027 de 2014 la presentacion de la
iniciativa no genera ningun derecho para el particular ni obligacion para HUEM.

Sefiala que para la aplicacion de esta norma se requiere que la Entidad haya actuado
conforme a Derecho y que en caso se presenta una clara vulneracion al debido
proceso del originador par parte del HUEM que culmind con una decision de
negacién de su proyecto, lo cual configura una via de hecho y cita jurisprudencia del
Consejo de Estado, concluyendo que cuando la Entidad no ha actuado conforme
al procedimiento establecido y no obedece las normas convencionales y
constitucionales de respeto al Debido Proceso del Originador, se genera una
responsabilidad susceptible de ser indemnizada.

Solicita proceder via reposicién a la revocatoria de la Resolucién 000965 de 28 de
junio de 2018, yen su defecto se surta la etapa de perfeccionamiento del contrato y
otorgamiento de polizas previsto en el numeral 8 del Articulo 4° del Acuerdo 027 be
2014.

Previo, estudio juridico de los argumentos presentados por el recurrente, dentro de la
competencia asignada se procede a resolver el recurso en los siguientes términos:

- Acta No. 002 de fecha 26 de junio de 2.018.

Como se acepta por parte del recurrente, una vez declarada la viabilidad del proyecto, la entidad
haciendo uso de las facultades expresamente consagradas en el Acuerdo 027 de 2.014 “Por medio del cual
se reglamenta la modalidad de seleccion de Alianzas estratégicas de iniciativa privada sin niesgo compartido®
articulo 4° numeral 8°, que permite a la entidad establecer condiciones previa a la suscripcion del contrato, se
dispuso oficiar mediante comunicacion de fecha 20 de junio de 2018, a la Representante Legal de DUMINA
MEDICA SAS, para que en la reunion citada para el dia 26 de junio de 2.018, acreditara el cumplimiento de sus
obligaciones a favor del Hospital, comespondientes a recursos efectivamente recaudados y nunca trasladados al
Hospital como era su deber y que se derivan de la ejecucion de un contrato de asociacion suscrito en €l afio 2.007
y ejecutado hasta e mes de diciembre de 2.017, para el manejo de la UCI del HUEM.

Esta exigencia, comesponde a un deber legal de la Gerendia, a cuyo cargo esta la obligacion de propender por la
integridad de los recursos que hacen parte det patimonio de 1a Entidad, por ello si dio aplicacion al numeral 8° del
articulo 4° del Acuerdo 027 de 2.014, exigio el pago de unos recursos que DUMIAN MEDICAL SAS, ya tiene
recaudados y que ha incumplido su obligacion de trasladarios al HUEM, para lo cual el Hospital ha realizado
grandes esfuerzos y aceptado condiciones de pago, como son los acuerdos de pago mediante el suministro de
medicamentos, dispositivos médicos y equipos.

El HUEM, es una Entidad Publica prestadora de servicios de salud y su objetivo fundamental es la proteccion del
interés general, luego es su deber evitar que quien ha ejecutado un contrato de la misma naturaleza y que ha
incumplido con sus obligaciones de trasladar el porcentaje contractualmente convenido a favor del hospital,
contintie ejecutando dicha modalidad de contratacion, sin que haya cumplido sus obligaciones.

Es importante advertir que el HUEM, en ning(in momento cercend derecho alguno al presentador de la iniciativa, ya

que este conocid con antelacion el requisito que debia cumplir para dar paso a la revision de las condiciones

contractuales y las aceptd, ya que en ninglin momento prese~16 objecion alguna a la comunicacion en la que se le
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informaba el deber de acreditar estar al dia con las obligaciones contractuales, por el confrario en la fecha sefiala
esto es el 26 de junio de 2.018, se hizo presente por intermedio de sus apoderados, proponiendo uno de ellos
férmula de pago con cargo a los recursos a obtener con la suscripcion del nuevo contrato, formula que no fue
aceptada por la Gerencia, por cuanto la deuda que se exige comesponde a recursos ya recaudados y que se
encuentran en el patrimonio de la sociedad y que es deber trasladarios en forma inmediata al Hospital.

En ningin momento se trat6 de retrotraer etapas del proceso, una vez resuetto el recurso de reposicion contra el
acto administrativo que declaro desierto el proceso contractual SS17-428, se dio tramite a lo dispuesto
en el numeral 8 del articulo 4° del Acuerdo 027 de 2.014 que establece:
“PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y OTORGAMIENTO DE POLIZAS.
Comunicada la viabilidad de la iniciativa, el adjudicatario del proceso podré aceptar
las condiciones de la entidad o proponer alternativas. En cualquier caso en un plazo
no superior a cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacion de la viabilidad,
si no se llega a un acuerdo, se entendera que el proyecto ha sido negado por el
HUEM y se procederéa al archivo...”, es asi como el HUEM con pleno derecho exige
como condicién el traslado de los recursos que corresponden al Hospital y que se
encuentran en el patrimonic de la Empresa oferente, lo cual estd causando grave
detrimento al patrimonio del Hospital.

Por ello, no se dio aplicacion al Acuerdo No. 015 de 2.017, como erradamente lo
interpreta el recurrente, ya que el mismo esta dado para la evaluacion financiera y
que acorde con los argumentos del recurso resuelto contra el acto de declaratoria de
desierto del proceso SS17-428, resulto ineficaz, dando lugar a la revocatoria del
mismo.

- De las presuntas obligaciones pecuniarias.

Resulta extrafio el desconocimiento de las obligaciones contractuales por parte del
Recurrente, ya que las mismas como se conoce son derivadas de la ejecucién de un .
contrato, donde las actas constituyen el titulo de exigibilidad de las obligaciones para
las partes. Contrato en el que se determiné que de las cuentas efectivamente
cobradas por DUMINA MEDICAL SAS, este contraia la obligacién de transferir al
hospital el 11%, recursos que se insiste ya ingresaron a su patrimonio y un han sido
transferidos al Hospital, constituyendo una conducta reprochable, aunado a ello
deudas pendientes de pago por servicios prestados y aun mas por servicios publicos,
deudas exigibles y que como lo acepta el recurrente ya se presenté el proceso de
cobro ejecutivo, el cual si bien fue suspendido a efecto de lograr llegar a un acuerdo
de pago, que permitiera salvaguardar el patrimonio del Hospital, no implica la
inexistencia del mismo. ‘

- Extralimitacién de funciones por parte de la Junta Directiva del HUEM, por incluir
via acuerdo, una inhabilidad, para contratar con el Hospital.

Sobre esta apreciacion del recurrente, debemos recordar el numeral 6 del articulo 195
de la Ley 100 de 1.993, toda vez que el Hospital Universitario Erasmo Meoz dada su
calidad de Empresa Social del Estado, se rige por el derecho privado en materia
contractual, en razén de ello aplica un Estatuto y Manual propio, salvaguardando los
principios que rigen la contratacion estatal y el interés publico, por ende la Junta
Directiva del HUEM cuenta con plena facultades para establecer los diferentes
manuales y procedimientos de contratacién en el HUEM.
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La condicidon establecida en el Acuerdo No. 015 de 2.017 que modifica el articulo 4°
numeral 7 del Acuerdo No. 027 de 2.014, se trata de una prevision establecida para los
procesos de Alianzas Estratégicas de iniciativa privada, dada la naturaleza de los
mismos, mas no se trata como lo afirma el recurrente de una inhabilidad general para
realizar cualquier tipo de contratos con el HUEM, como si frataban la normas
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Las Alianzas Estratégicas de iniciativa privada como lo define el articulo 2° del Acuerdo
No. 027 de 2.014, son un instrumento de vinculacion de capital privado que se
materializa en un contrato para la prestacion de bienes y servicio, cuya
contraprestacién es una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas o
en la participacion que se le otorguen o cualquier otra modalidad que las partes
acuerden, por tanto, en este caso al darse una contraprestacion por parte del Aliado, es
deber de la entidad establecer condiciones que garanticen el pago de la
contraprestacion.

No se trata de ninguna inhabilidad contractual como se pretende, se trata de establecer
condiciones que garanticen los recursos a favor del Hospital, situacion que se da por
las experiencias que sobre esta modalidad de contratacion ha tenido la Entidad.

- Etapa de aceptacién de condiciones de la Entidad y revisién de minuta contractual.

Como ya se expreso esta etapa corresponde a los preceptuado en el numeral 8° del
articulo 4° del Acuerdo No. 027 de 2.014.

Etapa en la cual la Entidad puede establecer condiciones para la suscripcion del
contrato, ya que se trata de una facultad que permite determinar las condiciones que
deben cumplirse para el perfeccionamiento del negocio juridico, propendiendo por la
proteccién del interés general.

En este sentido se reitera que previa a la suscripcion del contrato, se les informo la
necesidad de estar al dia con las obligaciones de transferir los recursos ya
recaudados y que son del HUEM, situacion como ya se dijo fue aceptada, llegando a
proponerse férmulas de pago, las cuales fueron rechazadas por resultar lesivas de
los intereses del Hospital.

- Inciso 4° numeral 7 del articulo 4° del Acuerdo 027 de 2014 la presentacion de la
iniciativa no genera ningin derecho para el particular ni obligacion para HUEM.

La norma citada, hace parte de la reglamentacion de las Alianzas Estratégicas de
iniciativa privada, normas que se presume conoce y acepta el originador, con la sola
presentacion del proyecto.

La actuacion del HUEM, se ha dado dentro de su competencia y enmarcada en los
Acuerdos que rigen dicho proceso, siendo clara y oportuna la informacién dentro de cada
una de las etapas del proceso.

El originador del proyecto, solo adquiere obligaciones con el Hospital una vez suscrito el
respectivo contrato, y el Hospital a su vez adquiere el deber de cumplir ios compromisos
enmarcados en el mismo, por ello con anterioridad a esta etapa no puede atribuirse
obligacion alguna a cargo de las partes.

Por otra parte, se aclara que mediante peticion elevada el 29 de junio, hogafo, el
recurrente formulé preguntas relacionadas con el tema objeto del recurso, las cuales se
absolvieron mediante oficio radicado 2018-136-011291-1 del 13 de julio de 2018,
consolidando los argumentos esbozados; en razon de ello, se adjunta como parte integral
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del presente acto administrativo, enfatizando que cualquier interpretacion distinta entorno
del criterio institucional configura apreciaciones subjetivas de DUMIAN MEDICAL SAS.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucion 000965 de 28 de junio de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Sendas copias de este acto administrativo seran remitidas a
DUMIAN MEDICAL SAS y las subgerencias.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion, debe
publicarse en la pagina Web de la Entidad y el SECOP.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San José de Clcuta, a los \ 7 JU\_ 2018

JUAN AGUSTIN RAMI MONTOYA
Gerente

Revisd: Judith Magaly Carvajal Contreras, %m Juridica Aclisalud — GABYS.
Proyectd: Luz Amparo Gélvez Reyes, Asestfa Juridica Externa.
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CAROLINA GONZALEZ ANDRADE
Representante Legal DUMIAN MEDICAL SAS Q
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ASUNTO: Peticion de informacion. ot KO Ton @\ Y \
Comedidamente absuelvo la peticién de informacion elevada el 29 de junio, hogano, previas'las
siguientes

' CONSIDERACIONES:

En principio se enfatiza en que la etapa contractual dentro de la cual se realizé la reunion del 26 de
junio de 2017, corresponde al PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO Y OTORGAMIENTO DE
POLIZAS, para cuyos fines, previa revocatoria de la declaratoria de desierto se comunicé la viabifidad
de la iniciativa de DUMIAN MEDICAL SAS.

En el inciso primero del numeral 8 del acuerdo No: 027 del 2014, se establece claramente:

‘el adjudicatario del proyecfo podréa aceplar fas condiciones de la entidad o proponer
affernativas. En cualquier caso, en un plazo no superior a cinco (5) dias habiles
contados desde la comunicacién de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo, se

n entendera gue el proyecto ha sido negado por el HUEM v se procedera al archivo.”
‘ (Subrayado fuera de texto)

Dentro texto del acta No: 002 objeto de la peticion, se plasmo:

“Con_antelacion_a la_revision de la_minuta y negociacion _de las condiciones
contractuales,_se concede la palabra al Asociado con el propdsifo de establecer la
viabilidad de un_acuerdo de pago, toda vez que de conformidad con el oficio
radicado No: 2018-136-009940-1, remitido a DUMIAN MEDICAL SAS,
fundamentado en el Acuerdo No: 015 del 2017 emanado de la Junta Directiva, se
establecié:
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“Resuelto el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion No.
000597 de abril 18 de 2.018, me permito informarle que la ESE HUEM,

dentro del acuerde de_condiciones contractuales, exige que DUMIAN
MEDICAL SAS, se encuenire al dia en el pago de las obligaciones
derivadas del contrato de asociacién de riesgo compartido, suscrito
entre DUMIAN MEDICAL SAS y la ESE HUEM el 17 de septiembre de
2.007, el cual se ejecutd hasta el mes de diciembre del afio 2.017.

Deberd acreditar el pago o acuerdo de pago de obligaciones
pecuniarias derivadas del confrato de asociacion suscritc el 21 de
septiembre de 2007 con DUMIAN MEDICAL SAS para la operacion de
fa UCI, neonatal, pediatrica y adultos, con corte a 31 de marzo de
2018, incluyendo los siguientes concepfos: (...)" (Subrayado fuera de
texto).”

~ En este orden de ideas, se precisa que el Dr. Jairo Ospitia, obrando en calidad de

apoderado de DUMIAN MEDICAL SAS, en forma clara, expresa e inequivoca planted
su inconformidad con relacién a la negociacion de la minuta contractual, incluso, se
modificod la expresion: “Previa a la revision de la minuta y negociacidn de las condiciones
contractuales” por “Con antelacion a la revision de la minuta y negociacion de las condiciones
contractuales” con el proposito de no generar duda alguna con respecto a que no se negociarian las
condiciones contractuales; adicionalmente planted el apoderado: “Yo solo vine para el acuerdo de
pago, no voy a revisar ningun otro fema”.

Por otra parte, present6 el precitado apoderado formula de pago mediante el patrimonio autbnomo que
se constituiria con ocasion del nuevo contrato, clausula esencial dentro del mismo, consagrada en el
articulo 6 del acuerdo No: 027 del 2017, modificado por el Acuerdo No: 007 del 2016. En consecuencia,
se discutid una condicion de la minuta contractual y dado que no se logrd acuerdo en ese sentido, LAS
PARTES DE MUTUO ACUERDO SE ABSTUVIERON DE CONTINUAR CON LA NEGOCIACION DE
LAS CONDICIONES CONTRACTUALES.

Adicionalmente, mediante oficic 2018-136-010292-1, del 27 de junio de 2018, la
~ entidad manifesto.

‘Resulta extrafia su solicitud, cuando sus Apoderados no presentaron formula de
pago viable de las deudas pendientes con el Hospital, siendo esfe un requisifo f6gico
para la revisidn de clausulas v revision del contrato, maxime cuando el tema central
era_la_pignoracion de la renta y paqo a través del pafrimonio autdnomo gue se
constituiria_con _ocasion _del nuevo_contrafo, _condicion esencial de la_minuta
contractual. (...)

En este orden de ideas, se aclara que no se logro acuerdo de pago y en razon de

ello las parfes se abstuvieron de continuar con la negociacion de las condiciones

contractuales, dandose por agotada dicha efapa y una vez vencido el término
-] SREF
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cforgado (junio 27 de 2018) para acreditar el pago de las obligaciones pecuniarias
pendientes y el cabal cumplimiento def acuerdo de pago parcial vigente, la entidad
se pronunciara con respecto del proceso contractual en cuestion y adoptara las
medidas que sean conducentes.”

Ahora bien, el hecho de no haber suscrito el acta no obstante haber discutido el contenido, leerse
publicamente, facilitado copia para revision y conferido plazo para la firma, no enerva los efectos
juridicos de la misma por cuanto dicho documento se otorga en fe de lo acontecido en la reunién,
aunado a que antes de su finalizacion se advirtié que se dejarian las constancias respectivas, tal como
se realizo.

Para dilucidar e! sentido y alcance juridico del numera!l 2 del Acta No: 002, se parte del
significado del vocablo “fundamento”

1. Principio u origen en que se asienta una cosa.

[ ) "ef fundamento de toda sociedad en general es el comercio y la industria; ef libre
desarroflo de la personalidad, ef respefo a fa ley y a fos derechos de fos demés son
fundamentos del orden politico y de fa paz social; las brdjulas actuales (més
complicadas y completas), utilizadas en barcos y aviones, tienen ef mismo
fundamento que la utilizada por Colon”

2. Motivo g razén principal o bésica de una cosa.

"se sospecha, con fundamento, que hubo libros lujosos, bellamente decorados,
como el Pentateuco; esa acusacion no tenia ningun fundamento objetivo: se basaba
sofamente en ef humilde origen social del artista y en la temética de sus pinturas”.
(Subrayado fuera de texto) '

Prescindiendo de cualquier elucubracion, se interpreta inequivocamente que dentro del acuerdo de
condiciones contractuales, fase subsiguiente a la evaluacion y comunicacién de la
viabilidad del proyecto, la entidad exigio a DUMIAN MEDICAL SAS, encontrarse al dia
en el pago de las obligaciones derivadas del contrato de asociacion de riesgo
compartido, o en su defecto, celebrar un acuerdo de pago, motivado en la misma
finalidad que sustenta el acuerdo No: 015 de 2017.

™ Asi las cosas, se aclara la findlidad de dicho acto administrativo, por cuanto la entidad propende

' por la salvaguarda del interés general y derechos de superior jerarquia constitucional, toda vez que la
operacion de Jas Unidades de Cuidados Intensivos — UCH neonatal, pediatrico y adultos representa
riesgos inherentes a la prestacion del servicio publico esencial de la salud y de contera, el derecho
fundarrental a la vida, el cual debe enmarcarse en los principios de eficiencia, eficacia y oportunidad;
asi como riesgos econdmicos derivados del recaudo de la contraprestacion pactada a favor del HUEM

! www.google.com.co/search?q=fundamento&oq=
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El acuerdo en cuestion se sustenta en la autonomia de la E.S.E HUEM para fijar su propio estatuto y
manual de contratacién, principio previsto en la ley 100 de 1993; en razédn de ello, crea la figura de las
Alianzas Estratégicas con un régimen legal propio, sui generis y acorde a las necesidades de la
entidad.

La figura de las alianzas estratégicas no se asimila a ningiin otro proceso contractual, por tanto
se ahonda en su alcance y régimen legal.

La crisis financiera del sector de la salud en Colombia dificulta las inversiones 100% publicas, por ende,
la ampliacion y mejoramiento del servicio pablico esencial de la salud, impidiendo lograr altos niveles de
satisfaccion de las necesidades de la comunidad, especialmente, de |a poblacién pobre y vulnerable;
méaxime considerando que la mayor parte de prestadores publicos no son autosostenibles.

Dentro de este contexto, surge la figura de las Alianzas Piblico Privadas - APP, regida por la Ley 1508
de 2012, viabilizando la prestacion de servicios publicos mediante inversion de recursos del sector

~ privado; sin embargo, por su poca practicidad y alto nivel de exigencia ha tenido escasa aplicacion en el
escenario nacional, afianzandose en proyectos de infraestructura vial de gran envergadura.

La ESE HUEM, amparado en el régimen especial de contratacion, aplicando el derecho privado y la
facultad de fijar normas procedimentales propias que salvaguardan los principios que rigen la
administracion pablica y la contratacién estatal, expidié el ACUERDQ No: 027 del 2014, por medio del
cual la Junta Directiva crea la modalidad auténoma de seleccion de Alianzas Estratégicas de iniciativa
privada, sin riesgo compartido, reglamentando un procedimiento propio, expedito y simplificado del
modelo de Alianzas Publico Privadas.

El modelo de Alianza Estratégica de la E.S.E HUEM es un mecanismo juridico que permite aliarse con
el sector privado, mediante un contrato, con el propbsito de lograr inversiones con recursos de
particulares para la implementacién de nuevos servicios de salud, a iniciativa privada, que benefician a
la comunidad, sin asumir riesgo alguno y obteniendo una contraprestacion economica.

Con relacién a la participacion privada en Salud en Colombia, el D.N.P, plantea:

~ “El sector cuenta con diferentes esquemas de vinculacién de participacidn privada para la
prestacion de servicios de salud pero ninguno ha sido implementado bajo el esquema de
APP regulado por la Ley 1508 de 2012,

Bajo esta perspectiva se trae a colacion el concepto proferido por el Subdirector de Gestion Contractual
de Colombia Compra Eficiente, segun oficio radicade No: 2015-136-000804-2, en el cual expresa:

2 www.dnp.gov.co Programa de Apoyo a |a Participacién Privada - PAPP
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“Respecto del régimen aplicable para la celebracion y ejecucion de contratos que incluyan
esquemas de Asociacion Publico Privada, la Ley establece que se regiré por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013 en lo no regulado por la misma Ley de
APP. (Articulo 3 de la Ley 1508 de 2012)

A pesar de lo anterior, debe tenerse en cuenta que por mandato legal, las Empresas
Sociales del Estado se rigen en materia contractual por el derecho privado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993. En consecuencia, las
Empresas Sociales def Estado para la celebracién y ejecucion de contrataos que incluyan
esquemas de Asociacién Pablico Privada deben contratar de conformidad con su régimen
contractual. " (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, debe aclararse que la ESE HUEM solo previd el requisito de no tener obligaciones
pecuniarias pendientes de pago por cualquier concepto con la entidad para los procesos de Alianza
Estratégica por cuanto la esencia de los mismos es garantizar la inversion privada para la prestacion de
[ a) servicios de salud que ofrece la entidad, por ende, la mora en el pago de deudas contraidas con la
entidad controvierten la capacidad de pago y en especial, la capacidad del futuro aliado para la
operacién de un nuevo servicio de vital importancia por tratarse de las Unidades de Cuidado Intensivo,
lo cual aumentaria el riesgo de incumplimiento y en consecuencia, afectaria el derecho fundamental de
la salud y de contera, la vida; asi como las finanzas de |a entidad.
Este aspecto se tuvo en cuenta como presupuesto factico y juridico de la evaluacion, determinando la
declaratoria de desierta, |a cual fue revocada por no haberse publicado el acuerdo No: 015 de 2017
para la época de los hechos y se retoma su finalidad dentro de las condiciones contractuales exigidas
por la entidad que pudieron ser aceptadas por el originador o en su defecto, proponer alternativas, tal
como acontecio, sin embargo, no se logré acuerdo.

PETICION:

1. Mediante comunicacion 2018-136-010292-1 de fecha 2018-06-27, se anexa copia del
Acta 002 de fecha 26/06/2018 hora 9:30 a.m., y en el punto No. 2 de la mencionada Acta, se
establece que se procede a la Acreditacion del cumplimiento de obligaciones pecuniarias derivadas
del contrato de asociacion suscrito el 21 de septiembre de 2007, y en la misma se estipuld que se

~ realiza dicho procedimiento "con fundamento en el Acuerdo 015 de 2017 emanado de la Junta
Directiva..."

Teniendo en cuenta que el Articulo Segundo del Acuerdo No. 015 de 14 de Julio de 2017, modifica
el articulo 4, numeral 7 det Acuerdo No. 027 de 2014, reglamentario de las Alianzas Estratégicas,
incorporando un paragrafo 2 cuyo efecto y momento de aplicacion es claro, en el sentido que se
implementa para la verificacion de la capacidad financiera que se efectila en la etapa de
evaluacion de las iniciativas presentadas y que je consecuencia que se genera es el rechazo de
los estudios de factibilidad presentados por quienes tengan deudas con la ESE HUEM y que mediante
Resolucicn 000912.'de Junio 20 de 2018, se revocd la Resolucidn 000597 de 18 de abril de 2018,
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que declaraba desierto el proceso al evidenciar que "le asiste razén al recurrente en cuanto a, la falta
de eficacia y oponibilidad del Acuerdo 015 de 017. por lo cual se revocara la Resolucion 000597 de
18 de abril de 2018" y en su defecto se dispuso: "Declarar la viabilidad de los estudios de factibilidad
presentados dentro del proceso de Alianza Estratégica de Iniciativa Privada Sin Riesgo
Compartido No. $5428-17, por la empresa DUIAM MEDICAL S. A. S.", solicitu respetuosamente
me sea informado lo siguiente:

1.1 Cuél es el fundamento de hecho y de derecho que faculta a la Entidad, para
verificar nuevamente y previo a la suscripcion del contrato de alianza estratégica de iniciativa
privada, la capacidad financiera del originador cuando ya se cuenta con viabilidad de los
estudios de factibilidad presentados dentro del mismo proceso.

Tal como se explicd con antelacién, la entidad con posterioridad a la comunicacion de viabilidad
del proyecto, dentro de las condiciones contractuales exigi6 al aliado acreditar:

a) El cumplimiento de obligaciones pecuniarias derivadas del contrato de asociacion  suscrito
el 21 de septiembre de 2007 con DUMIAN MEDICAL SAS.
b) Elacuerdo de pago suscrito con la ESE HUEM el 27 de febrero de 2018.

De lo anterior se infiere que el proceso no se refrotrajo a la evaluacion sino que se retoma un
aspecto esencial de la negociacién de las condiciones contractuales en la etapa subsiguiente, tal
como se planteé en la convocatoria de la reunion y en el acta en cuestion, concluyendo:

“4. Revisidn minuta de las condiciones confractuales del Proceso S517-428

Teniendo en cuenta que no se logro acuerdo de pago, las partes se abstienen de la
revision de fa minuta de las condiciones confractuales.”

1.2 Se sirva informar cual es el fundamento de hecho y de derecho que faculta al

Hospital, para aplicar nuevamente y previo a la suscripcion del contrato de alianza

estratégica de iniciativa privada, el Acuerdo No. 015 de 14 de Julic de 2017, cuando ya la

misma Entidad se habia pronunciado en el sentido que el mismo era ineficaz e inoponible
™~ en el proceso.

Se debe distinguir entre aplicar y motivar, debido a que la ESE HUEM no obstante motivar la
exigencia de estar al dia en las obligaciones pecuniarias, o en su defecto, suscribir un acuerdo
de pago, dentro de las condiciones contractuales, no esta aplicando, per se, el acuerdo No: 015
de 2017 dado que los efectos juridicos son diferentes, dentro de la evaluacion se genera el
rechazo de la iniciativa privada, impidiendo continuar el proceso contractual y en la fase de
perfeccionamiento del contrato, permite que el aliado acepte las condiciones de la entidad o
proponga alternativas que viabilicen el confrato.
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El Acuerdo No: 015 de 2017 se consideré ineficaz y por tanto, inoponible dentro de la evaluacion.
En consecuencia, se comunicd la viabilidad del proyecto y se dispuso continuar con el proceso
contractual, es distinto haberlo retomado la finalidad en la fase subsiguiente para salvaguardar el
interés general, et patrimonio pablico y en especial, el éptimo funcionamiento de las unidades de
cuidados intensivos — UCI en el desarrollo de un nuevo contrato.

Con relacién a los fundamentos de derecho que enmarcan las actuaciones de la entidad, entre
ofras se contemplan: (Subrayados fuera de texto)

= CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 209.La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales v se desarmolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento_de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejerceré en los términos que sefale la ley.”

« CPACA

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cédigo y en las feyes especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, morafidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

{...).

3. En virtud def principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo
en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas sin discriminacion alquna y sin tener en
consideracion factores de afecio o de inferes y, en general, cualquier clase de
mofivacion subjetiva.(...)

§. En virtud def principio de moralidad, fodas fas personas y los servidores pubficos
estén obligados a aciuar con rectitud, lealfad y honestidad en las actuaciones
administrativas,

6. En virtud del principio de parficipacion, las autoridades promoveran y atenderan
las iniciativas de fos ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a
intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de fa gestion piblica.
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7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, Ia actividad administrativa es def dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las acfuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al piblico y
a los interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus aclos, coniralos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad
con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir ef costo de la
publicacion, esta no podra exceder en ningin caso el valor de la misma.”

“Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que ef contenido de una
™ decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los
- fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de

causa.”

1.3.  Se sirva informar cual es el soporte juridico que no permite aplicar el Acuerdo 015 de 14
de Julio de 2017 para efectos de la viabilidad de los estudios de factibilidad y cual es el soporte
juridico que si permite aplicar el Acuerdo 015 de 14 de Julio de 2017 de manera previa a la revision
de la minuta de condiciones contractuales.

Se reitera la respuesta anterior, recaicando que no se esta aplicando nuevamente el Acuerdo No: 015
de 2017 por cuanto el sentide y alcance juridico se circunscribe a la etapa de evaluacion. Cosa distinta
que se extraiga su finalidad para amparar el interés general y en especial, los derechos fundamentales
de la salud y la vida.

1.4.  Se sirva informar cual es el fundamento de hecho y de derecho que faculta al Hospital,
para abstenerse de revisar la minuta de condiciones contractuales de un originador que cuenta
con viahilidad de los estudios de factibilidad.

Numeral 8, articulo 4 del acuerdo No: 027 del 2014, aunado al principio de autonomia de la voluntad de
las partes, toda vez que fueron las partes de consuno quienes se abstuvieron de continuar con fa
revision de la minuta contractual debido a que no hubo acuerdo de pago.

1.5.  Se sirva informar cual es el fundamento de hecho y de derecho que le permite a la
Entidad no aplicar el Acuerdo 015 de 14 de Julic de 2017 para efectos de la revocatoria de
declaratoria de desierto el proceso, exclusivamente para la etapa precontractual de viabilidad de
los estudios de factibilidad mas no para la etapa precontractual de revision de la minuta de
condiciones contractuales.
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Se reiteran las respuestas anteriores, destacando que la entidad no obstante salvaguardar 1a finalidad
del acuerdo No: 015 de 2017 no lo esta aplicando en una etapa diferente, dado que los efectos
juridicos son distintos.

2. Mediante comunicacion 2018-136-010292-1 de fecha 2018-06-27, se anexa copia del Acta 002
de fecha 26/06/2018 hora 9:30 a.m., y en el punto 2 de la misma se estipula: "EL HOSPITAL plantea
pagos en efectivo, maximo hasta e! 31 de Diciembre de 2017

Solicito respetuosamente me sea informado el fundamento de hecho y de derecho que le restringe
o no le permite al Hospital realizar un acuerdo de pago que pueda superar el 31 de Diciembre de
2018.

Se retoman los principios de la funcién administrativa y la discrecionalidad de las decisiones que deben
propender por la salvaguarda del interés general, el patrimonio piblico y el servicio piblico esencial de
~ la salud, maxime considerando que con ocasién del convenio de asociacion suscrito con DUMIAN
o MEDICAL SAS el 21 de septiembre de 2.007, terminado el 31 de diciembre de 2.017, el asociado tiene
mora de pago por contraprestacién de dinero recaudado, asi como deudas por ofros concepios. En
consecuencia, no le es dable a la entidad flexibilizar los plazos por cuanto atenta contra los intereses
institucionales, la recuperacién de liquidez y flujo de dinero requerido dentro de la actual vigencia fiscal.

Las actuaciones administrativas no solo se sustentan en preceptos legales sino en razones de
conveniencia institucional, salvaguardando el interés general, postulado de rango constitucional.

3. Mediante comunicacién 2018-136-010292-1 de fecha 2018-06-27, se anexa copia del Acta
002 de fecha 26/06/2018 hora 9:30 a.m.,, y en el punto 4 de la misma se estipula: "4. Revisiéon minuta
de las condiciones contractuales del proceso $S817- 428, Teniendo en cuenta que no se logré
acuerdo de pago, las parfes se abstienen de la revision de la minuta de las condiciones
contractuales.”

Teniendo en cuenta que en el desarrollo de dicha reuniéon en ningin momento las personas
delegadas por DUMI'AN MEDICAL S.A.S., manifestaron su intencién de no proceder a la revisién
de la minuta de las condiciones contractuales del proceso 8817- 428, y que igualmente dicha acta

™~ no cuenta con la firma ylo aceptacion de DUMIAN MEDICAL S.A.S. Solicito respetuosamente que
se nos brinden los fundamentos de hecho y derecho por los cuales en dicha Acta se plasmé que
las partes se abstienen, cuando dicha decision correspondié de manera unilateral y exclusiva al
resorte de la Entidad.

No es cierta la aseveracion, tal como se planted en la parte considerativa las partes de consuno se abstuvieron de
confinuar con la revision de la minuta contractual, no fue una decision uniateral y exclusiva del resorte de la enfidad,
de hecho, la convocatoria fue clara en el objeto de la reunibn y 1a fase contractual que se desarrollaba.

En fe de lo expresado en la reunion fimaron los demas asistentes y se dejo la respectiva constancia con relacion ala
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omisién de la fima de los apoderados de DUMIAN MEDICAL SAS, quienes suscribieron el respectivo control de
asistencia. No le es dable al asociado pretender negar los efectos juridicos de un documento a partir de su propia
renuencia para fimarlo.

Adicionalmente se aclara que para la revision del acta se hizo presente el asesor de control intemo de gestion de la
ESE HUEM.

4. En la comunicacién 2018-136-010292- de fecha 2018-06-27, se menciona que: "Nuestra actuacion se
da conforme a lo previsto en el Acuerdo No. 027 de 2014, que sefiala: La presentacion de la iniciativa
no genera ningin derecho para el particular ni obligacion para el HUEM."

4.1. Solicito respetuosamente me sea informado si el fundamento de heche o de derecho por

medio del cual el Hospital entiende que no esta obligado a suscribir el contrato de alianza

estratégica de iniciativa privada es el enunciado, o si existe otro que motive o sustente su
™ decision.

Se reitera la respuesta 1.4 bajo el entendido de que se agoté la concertacién de las condiciones
contractuales y al no lograrse acuerdo, especialmente en el tema de pago de deuda de DUMIAN
mediante el patrimonio auténomo que se constituiria con el nuevo confrato, las partes se abstienen de
revisar la minuta contractual, efecto juridico equivalente al desistimiento.

Adicionalmente se aclara que la figura de alianzas estratégicas tienen un procedimiento sui generis,
dentro de su desarrolio no se otorgan derechos al originador de la iniciativa privada ni a terceros, solo a
partir del acuerdo de voluntades elevado a escrito, debidamente perfeccionado, se confieren derechos;
para cuyos fines previamente se deben haber concertado las condiciones confractuales.

4.2, Solicito respetuosamente me sea informado, si la declaratoria de viabilidad de los
estudios de factibilidad presentados dentro del proceso de Alianza Estratégica de Iniciativa
Privada Sin Riesgo Compartido No. S5428-17, por la empresa DUMIAN MEDICAL S.A.S,, realizada
mediante Resolucion 000912 de Junio 20 de 2018, no genera ningiin derecho para el particular ni
obligacién para el HUEM.

™ En efecto, tal como se explicd con antelacién los derechos se generan a partir del
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, situacion que no se consolidd en el proceso contractual
$817-428, objeto de la peticidn.

En este sentido se reitera que tal como lo consagran los numerales 7 y 8 del articulo 4 del Acuerdo 027 de
2014, la adjudicaciéon yfo comunicacion de la viabilidad del proyecto NO GENERAN DERECHOS
PARA EL PARTICULAR NI OBLIGACION PARA LA ESE HUEM, dado que para que ello ocurra se
deben aceptar las condiciones del HUEM o proponer alternativas y de no lograrse un acuerdo dentro de los
cinco (5) dias subsiguientes a la comunicacion de la viabilidad se entiende que el proyecto ha sido negado
y se procede al archivo.
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Con base en o anterior, se convocd a DUMIAN MEDICAL SAS para revisar la minuta contractual y se
dejaron las respectivas constancias en el acta No: 002 del 26 de junic de 2018.

5. Solicito respetuosamente se sirva informar si para la Entidad, se entiende por finalizado el
proceso con la expedicion de la comunicacion 2018-136-010292-1 de fecha 2018-06-27 y del Acta 002
de fecha 26/06/2018 hora 9:30 a.m., o si en su defecto, se debe expedir acto administrativo
motivado que soporte el cierre de la actuacion administrativa.

Mediante resclucion No: 00965 del 28 de junio de 2018, publicada el mismo dia en la pagina web de la

entidad, se resolvid Negar el proyecto presentado por DUMIAN MEDICAL SAS, dentro del proceso

de Alianza Estratégica de iniciativa Privada sin Riesgo

Compartido No. $517-428, cuyo objeto es: OPERACION UNIDAD DE CUIDADO INTENSIVO

(ADULTOS, PEDIATRICAS Y NEONATALES) EN LA E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO
™ ERASMO MEQZ y se dispuso el archivo del proceso.

6. Solicito se expida a mi expensa, copia auténtica de toda la documentacion precontractual gue
reposa en el expediente del proceso $517-428.

Se accede a la solicitud y con fundamento en el articulo 29 del C.P.A.C.A se solicita cancelar en tesoreria
el valor de $100 por cada folio, sin perjuicio de poner a disposicion el expediente para las respectivas
consultas, contentivo a la fecha de 638 folios.

Atentamente,

JUAN AGUSTIN

@' o:;
™ Proyectd: Judith Magaly Carvajal Contreras, ra Juridica GABYS.
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\i.F‘.r Dest: GERENCIA

E’RA%MO‘HES'Z Rem D:DUMIAN MEDICAL §

Doctor Asum:DERECHOQ DE PETIC
JUAN AGUSTIN RAMIREZ MONTOYA Folios:+

Gerente Anexos:

E.S.E. Hospital Universitario Erasmo Meoz. wwwiopecolombia.com

Referencia.- Derecho de peticion de solicitud de informacion.
Respetado Dr. Ramirez, cordial safudo.

Por medio del presente escrito, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de
la C.N. y en el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A y C.A me

™ permito interponer y sustentar DERECHO DE PETICION, con la finalidad que me sea
informado y suministrado copia de lo siguiente:

1 Mediante comunicacion 2018-136-010292-1 de fecha 2018-06-27, se anexa copia
del Acta 002 de fecha 26/06/2018 hora 9:30 am., y en el punto No. 2 de |a
mencionada Acta, se establece que se procede a la Acreditacion del cumplimiento
de obligaciones pecuniarias derivadas del contrato de asociacion suscrito el 21 de
septiembre de 2007, y en [a misma se estipuld que se realiza dicho procedimiento
«con fundamento en el Acuerdo 015 de 2017 emanado de ia Junta Directiva...”

Teniendo en cuenta que el Articulo Segundo del Acuerdo No. 015 de 14 de Julio de
2017. modifica el articulo 4, numerat 7 del Acuerdo No. 027 de 2014, reglamentario de
las Alianzas Estratégicas, incorporando un paragrafo 2 cuyo efecto y momento de
aplicacion es claro, en el sentido que se implementa para la verificacion de la
capacidad financiera que se efectia en la etapa de evaluacion de las iniciativas
presentadas y que la consecuencia que se genera es el rechazo de los estudios de
factibilidad presentados por quienes tengan deudas con la ESE HUEM y que mediante
Resolucion 000912 'de Junio 20 de 2018, se revoct 1a Resolucion 000597 de 18 de
™ abril de 2018, que declaraba desierto el proceso al evidenciar que “le asiste razon a
recurrente en cuanto a la falta de eficacia y oponibilidad del Acuerdo 015 de 017, por
lo cual se revocara la Resolucion 000597 de 18 de abril de 2018" y en su defecto se
dispuso: “Declarar la viabilidad de los estudios de factibilidad presentados dentro del
proceso de Alianza Estratégica de iniciativa Privada Sin Riesgo Compartido No.
5S428-17, por la empresa DUMIAN MEDICAL S.A.8.", solicito respetuosamente me
sea informado lo siguiente: \
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11. Cual es el fundamento de hecho y de derecho que faculta a la Entidad, para
verificar nuevamente y previo a la suscripcion del contrato de alianza estrategica
de iniciativa privada, la capacidad financiera del originador cuando ya se cuenta
con viabilidad de los estudios de factibilidad presentados dentro del mismo
proceso.

1.2. Se sitva informar cudl es el fundamento de hecho y de derecho que facuita al
Hospital, para aplicar nuevamente y previo a la suscripcion del contrato de
alianza estratégica de iniciativa privada, el Acuerdo No. 015 de 14 de Julio de
2017, cuando ya la misma Entidad se habia pronunciado en el sentido que el
mismo era ineficaz e inoponible en el proceso.

~ 1.3. Se sirva informar cudl es el soporte juridico que no permite aplicar el Acuerdo

‘ 015 de 14 de Julio de 2017 para efectos de la viabilidad de los estudios de
factibilidad y cual es el soporte juridico que si permite aplicar el Acuerdo 015 de
14 de Julio de 2017 de manera previa a la revision de la minuta de condiciones
contractuales.

1.4. Se sirva informar cual es el fundamento de hecho y de derecho que facuita al
Hospital, para abstenerse de revisar la minuta de condiciones contractuales de
un originador que cuenta con viabilidad de los estudios de factibilidad.

15. Se sirva informar cua! es el fundamento de hecho y de derecho que le permite
a la Entidad no aplicar el Acuerdo 015 de 14 de Julio de 2017 para efectos de
la revocatoria de declaratoria de desierto el proceso. exclusivamente para la
etapa precontractual de viabilidad de los estudios de factibilidad mas no para la
etapa precontractual de revision de la minuta de condiciones contractuales.

2. Mediante comunicacion 2018-136-010282-1 de fecha 2018-06-27, se anexa copia

del Acta D02 de fecha 26/06/2018 hora 8:30 a.m., y en el punto 2 de la misma se

~ estipula: "EL HOSPITAL plantea pagos en efectivo, maximo hasta el 31 de
Diciembre de 2018’

Solicito respetucsamente me sea informado el fundamento de hecho y de derecho que
le restringe o no ie permite al Hospital realizar un acuerdo de pago que pueda superar
ei 31 de Diciembre de 2018.

. - .
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3. Mediante comunicacion 2018-136-010292-1 de fecha 2018-06-27, se anexa copia
del Acta 002 de fecha 26/06/2018 hora 9:30 a.m., y en el punto 4 de ia misma se
estipula: “4. Revision minuta de las condiciones contractuales del proceso SS17-
428. Teniendo en cuenta que no se logré acuerdo de pago, [as_partes se
abstienen de la revisién de la minuta de las condiciones contractuales.”

Teniendo en cuenta que en el desarrolio de dicha reunién en ningun momento las
personas delegadas por DUMIAN MEDICAL S.AS., manifestaron su intencién de no
proceder a [a revision de ia minuta de las condiciones contractuales del proceso SS17-
428, y que iguaimente dicha acta no cuenta con la firma y/o aceptacion de DUMIAN
MEDICAL S.A.S. Solicito respetuosamente que se nos brinden los fundamentos de
hecho y derecho por los cuales en dicha Acta se plasmo gue las paries se abstienen,

™ cuazdo dicha decision correspondié de manera unilateral y exclusiva al resorte de la
Entidad.

4. En ia comunicacion 2018-136-010292-1 de fecha 2018-06-27, se menciona que:
“Nuestra actuacion se da conforme a 1o previsto en el Acuerdo No. 027 de 2014,
gue sefiala: La presentacion de la iniciativa no genera ningun derecho para el
particular ni obligacién para el HUEM.”

4.1. Solicito respetuosamente me sea informado si el fundamento de hecho o de
derecho por medio del cual et Hospital entiende que no esta obligado a suscribir
el contrato de alianza estratégica de iniciativa privada es el enunciado. o si
existe otro que motive o sustente su decision.

42. Solicito respetuosamente me sea informado, si la declaratoria de viabilidad de
los estudios de factibilidad presentados dentro del proceso de Alianza
Estratégica de Iniciativa Privada Sin Riesgo Compartido No. $5428-17, por la
empresa DUMIAN MEDICAL S.A.S., realizada mediante Resolucion 000812 de
Junio 20 de 2018, no genera ninguin derecho para el particular ni obligacion para
n el HUEM. '

5. Solcito respetuosamente se sirva informar si para la Entidad, se entiende por
finalizado el proceso con la expedicion de la comunicacion 2018-136-010292-1 de
fecha 2018-06-27 y del Acta 002 de fecha 26/06/2018 hora 9:30 a.m., o si en su
defecto, se debe expedir acto administrativo motivado que soporte el cierre de la .
actuacion administrativa. \
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6. Solicito se expida a mi expensa, copia autentica de toda la documentacién
precontractual que reposa en el expediente del Proceso $817-428

La anterior informacién y documentacién se requiere para poder acceder a la
. administracion de justicia. e instaurar acciones constitucionales y contenciosas
administrativas.

La respuesta a la presente peticion puede ser enviada a la direccién CALLE 112 No.1E-
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