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San José de Cucuta, 27 de Febrero de 2019

Sefior

MAURICIO SANCHEZ ROJAS
Representante Legal
IMPLAMEQ S.A.S.

jcfranco@apisconsultores.com

ASUNTO. OBJECION POR EXCLUSION DE CONTRATACION ELECTRONICA PROCESO
No. $519-102,

Cordial saludo,

En atencién a su comunicacién en virtud de la cual subsanar el cuadro de la propuesta
economica en el proceso de la referencia, me permito hacer las siguientes precisiones:

E1 Anuncio Pablico $8198-102 cuyo objeto corresponde a SUMINISTRO DE MATERIAL DE
OSTEOSINTESIS DE ORTOPEDIA GENERAL, MATERIALES ESPECIALES, NEUROCIRUGIA,
MAXILOFACIAL, CIRUGIA DE MANO, LINEA BLANDA Y ARTROSCOPIA E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO ERASMO MEQOZ, en su pagina 28 acépite cuarto- PARTICIPANTES-
RESPONSABILIDAD DEL PROPONENTE- determina:

“Ios PROPONENTES al elaborar su PROPUESTA, deben
incluir los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir
con todas y cada una de las obligaciones confractuales y asumir
los riesgos inherentes a la efecucidn del Contrato, asi mismo
deben fener en cuenta que el calculo de los costos y gastos,
cualesquiera que ellos sean, se deben basar estrictamente en
sus propios estudios y estimativos técnicos, bajo su cuenta y
riesgo. De manera especial y respecto de los aspectos técnicos,
deben tener en cuenta la obligatoriedad de cumplir con los
astédndares minimos establecidos en este pliego de condiciones.

Por tanto, es entendido que ef andlisis de fa informacitn
ofrecida enida de conformida n o lecido en

este numeral v de cualquler ofra Informacién que los
PROPONENTES il necesarl 't faboracién
presentacién de sus PROPYESTAS es responsabilidad de
ellos. La presentacién de la PROPUYESTA impiica que el
proponente ha realizado el estudio y andlisis de dicha
informacién, que recibid las aclaraciones necesarlas por
arfe del HOSPITAL sobre inguletude dudas
previamente consuitadas, que ha aceptado que éste Pliegc
de Condiciones es complefo, compatible y adecyado: gue
ha tenido en cuenta todo lo anterior para filar los preciaos,
laz demds a tos de la pri necesario ra el
debide cumplimiento del objeto. En razén de ello, se
entiende para todos los efectos gue el proponente conocey
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Aunado a lo anterior, el mismo anuncio publico en el Acapite- Quinto- OFERTA- establecid:

"NOTA: La oferfa econtmica se registrard en la plataforma
electrénica en forma detallada de acuerdo al PDC que corresponda.
Adicionalmente, la oferta debe presentarse EN MEDIO FISICO dentro
del plazo sefalado para el cierre previsto en el cronograma del
proceso, de manera consolidada, teniendo en cuenta los tipos de
oferta y el monto estimado por la E.8.E (Cuadro adjunto-Acépite 7-
1-EXPERIENCIA), {...) *

El Acapite Séptimo. Numeral 7.1 Experiencia:

“VALOR ESTIMADO CONFORME LOS TIPOS DE OFERTA
EXIGIDOS;

Tenisndo en cuenta los tipos de oferta, el referente histérico y la
disponibilidad de recursos, se estima los valores que serfan
adjudicados en cada una de ellas, los cuales serviran de base para
la evaluacién de requisitos habilitantes (Experiencia y capacidad
financiera}

De acuerdo a la adjudicacién de la vigencia anterior, se establaci

el valor estimado a contratar para los sistemas en acero ¢ titanio.
En caso de que se oferte acerp v se adjudigue en titanio o viceversa,
la ES.E mantendré el valor estimado para la adjudicacién

independientemente del material ofertado (...) *

Del mismo modo, mediante adenda No. 1 publicada en la pagina web de la ESE HUEM
el dia cinco (5) de febrero de 2019, se determind lo siguiente:

“ La entidad procede a ajustar el acépite 7 Numeral 7.1 EXPERIENCIA:
respecto al cuadro ajunto de valores estimados a adjudicar- oferta
econérica consolidada; en tal sentido se les racomienda revisar
atentamente a fin de conformar su oferta de acuerdo a lo allf sefialado,
so pena de rechazo de la misma, por ser un aspecto no subsanable.

7-1 EXPERIENCIA:

El proponente debe acreditar, mediante certificacion o acta de
liquidacién, la ejecucién de contratos refacionados con el objeto a
contratar, durante los 2 afios anteriores af cierre de la convocatoria,
cuyo valor sume el Valor ofertado, el cual se debe establecer con base
en el monfo estimado para adjudicar.

M
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Teniendo en cuenta los tipos de oferta, e referente histérico y la
disponibilidad de recursos, se estima los valores que serfan
adjudicados en cada una de ellas, los cuales servirdn de base para la
evaluacion de requisitos habilitantes (Experiencia y capacidad
financiera).

De acuerdo a la adjudicacién de la vigencia anlerior, se establecit el
valor estimado a contratar para los sistemas en acero o titanio. En
caso de que se oferte acero y se adjudique en titanio o viceversa, la
ES.E meantendrd el valor estimado pars la adjudicacion
independigntemente del matenial ofertado (...) ©

Asl las cosas se tiene que el oferente conocia previamente |as condiciones exigidas en
el anuncio publico y las acepto, ya que en la etapa de observaciones del anuncio publico
$819-102 que se desarrollé el dia cinco (§) de febrero de 2019 via Skype en chat
grupal, no manifesté ninguna inguietud al respecto, por tal motivo debi¢ presentar su
oferta acorde a lo establecido en anuncio publico. Cabe resaltar que de acuerdo a lo
manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con radicado 2011-00109/51376 de
noviembre 26 de 2015, los pliegos de condiciones instituyen las reglas del proceso, en tal
sentida tanto la entidad como los oferentes deben sujetarse de manera estricta a su contenido:

“ (..)en materia de contratacion estatal, la estructuracion de
las propuestas contractuales es una carga del interesado, lo
que quiere decir que foda propuesta debe hacerse con base én
los piiegos de condiciones elaborados por la entidad

De esta forma, ef pliego de condiciones se erige como uno de los
conjuntos normativos que rige las licitaciones publicas y por
consiguiente las entidades estatales y los proponentes participantes
quedan sometidos imperativamente a &I, de forma tal que el
desconocimiente de sus preceptos implica la transgresidn de una
normatividad vincutante (...)

(...) Ahorg bien tenlendo en cuenta el cargcter vinculante de
los pllegos de condiciones dentro oso de seoleccidén, aes
evidente gue para que los proponentes u oferentes se vean
favorecidos con la seleccién de sus stas deben dar estricto

cumplimiento a las reglas v requisitog alll previstos, so pena de
que al no cumplirios la entidad se vea obligada a rechazar o
eliminar las ofertas presentadas.”

Ahora bien, se tiene que el recurrente presento su propuesta técnica, econdmica con valores
unitarios ante la plataforma de electrénica de Bionexo, los requisitos habilitantes de manera
oportuna (7-02-2019 a las 7:05 a.m.), el dia del cierre del proceso, que era e! 7 de febrero de
32019 hasta las 8:00 a.m., sin embargo la persona designada para la presentacion de la
%\pmpuesta por parte de IMPLAMEQ S.A.S. hizo entrega de la propuesta econémica consolidada
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en medio fIS|c | mismo dia del cierre a las 8: 32 a.m., es decir de manera extemporanea,
como consta en el acta de cierre de! proceso publicada en el SECOP.

Por lo anterior, se tiene que las etapas y términos en los procesos contractuales de acuerdo al
principio de legalidad y seguridad juridica, son improrrogables y perentorios, de acuerdo a lo
sefialado por la Seccidn Tercera- del Consejo de Estado en la Sentencia del tres (3) de mayo
de dos mil siete (2007)-Radicacién niumero; 25000-23-26-000-1995-00787-01(16209)

“ Perentoric, significa "Decisivo o conciuyente”; segtn el Diccionario de la
Real Academia de fa Lengua Espafiola. Y el “término perentorio”, significa
“El improrrogable, cuyo transcurso extingue 0 canceia la facuitad o el
derecho que durante él no se ejercité”. Por su parte, preciusive significa,
segiin el mismo diccionario, “Que causa o defermina preclusion”, y a su
vaz, preclusion, es definido como “Cardeter del proceso, segin ef cual el
juicio se divide en etapas, cada una de las cuales clatsura la amterior sin
posibilidad de replantear lo ya decidido en elia”. De acuerdo con las
definiciones anotadas, para la Sala no queda duda alguna de que of
legistador, al establecer que los términos o plazos de los procesos de
seleccion de contrafistas en materia de confratacion estatal son perentorios
¥ preclusives, quiso imprimirles obligatoriedad, de tal manera que, el
funcionario encargado de decidir si adjudica fa licitacion 0 concurse o los
declara desierfos, debe actuar, expidiendo el respectivo acto administrativo,
dentro del plazo expressmente establecido en ef pliego de condiciones, o
legaimente prorrogado, en los términas que la ley autoriza hacerlo, so pena
de tomar una decision viciada, por ilegal (...)

(...} . Observa ia Sala que se lrata de la inclusion de un principio de
organizacién en el trémite de estos procedimientos administrativos de
seleceion de los contrafistas del Estado, tendiente a brindarfes a los
interesados participantes en los mismos, seguridad y certeza sobre los
términos de dicho tramite, en &l cual, por olra parte, las entidades no
pueden obrar arbitrariamente, y al contrario, deben cumplir estrictamente
las distintas etapas en que (ales procedimientos se dividen. Nota de
Relatorla: Ver Senfencia del 29 de enero de 1998. Expedisnte 10.405;
Sentencia del 21 de abril de 2004, Expediente 12.960 *

De contera se puede establecer que es no es viable que IMPLAMEQ S$.A.S5, solicite que la
entidad permita continuar su participaciéon en el proceso, tal evento significarfa vulnerar Ia
igualdad que se predica del anuncio publico y/o pliego de condiciones en relacion con los
términos a los cuales se deben someter todos los oferentes en el presente proceso.

Ahora bien, resulta importante establecer, si es posible subsanar la ausencia de |la propuesta
econdmica: en tal sentido se tiene que de acuerdo a los principios de rigen |a contratacién estatal,
entre ellos, el principio de trasparencia, seleccién objetiva, igualdad entre los oferentes, el
Consejo de Estado ha establecido que requisitos de una propuesta son subsanables y cuéles
no, en consonancia con su caracter formal o sustancial, por tal motivo dicho disyuntiva se aclara
mediante la Sentencia de febrero veintiséis (26) de dos mil catorce (2014) Radicacién: 13001-
23-31-000-1999-00113-01 (25.804)

“ (...) de manera que lo subsanable o insubsanable se define a partir
de una pregunta, que se le formula a cada requisitc omitidc o

cumplido imperfectamente: el _de asigna puniaje al

oferente? Si_lo _hace nc es subsanable, si no lo hace es

%'\ subsanabie; en el titimo evento ia entidad le solicitaré al oferente que
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vsatisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser
evaluada, y no importa si se refiere a no a problemas de capacidad o
a requisifos cumplidos antes o después de presenfadas las ofertas,
con la condicion de que cuando le pidan la acreditacién la satisfaga
suficientemente.

{...) ol criterio de diferenciacién entre los requisitos subsanables y no
subsanables de wuna oferta incompleta dejé de ser, en
abstracto, "aqueilo que sea 0 no necesaric para la comparacion de
las ofertas'; y pasé a ser todavia parfe de eso, pero bajo un
entendimiento méds concreto, menos abstracto o indeterminado:

ahora son subsanables "... todos aqueliog requisitos ¢de la
propuesta gue no afecten a asignaclén de puntaje”; los que ...

odrén ser solicitados por fas entidades en cualguler momento,
hasta la adjudi n " 7

Asi las cosas, se tiene que la propuesta econdmica consolidada en medio fisico fue exigida en
el anuncio publico y adenda No.1 del proceso $518-102, del mismo modo, dicho aspecto es
evaluable y sirve de comparacién entre las ofertas para la seleccién de las favorable por parte
de la entidad; por lo mencionado, constituye un aspecto sustancial de la propuesta y por ende
resulta insubsanable.

En consecuencia, el Informe de Requisitos Habilitantes del procesé $819-102 se

mantiene vigente y sin modificacidn alguna, respecto al rechazé de |la propuesta de
IMPLAMEQ S.A.8., conforme a las razones alli expuestas.

Atentamente,

&

ANDR GALVIS JAIMES
Subgefente de Salud (e )

obd:  Mauricic Pinzéd Barajas — Coordinador Actisalud GABYS
oyecto: Paola Cornejo Garrascal - Abogada Actisalud GABYS
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