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PROCESO No: SA20-133

RESPUESTA A OBSERVACIONES

1. OBJETO CONTRACTUAL

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, DESINFECCION Y CONSERVACION EN LAS INSTALACIONES Y

ESPACIOS DE LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ.

2. OBSERVACIONES

Publicados la invitacién publica, dentro del plazo fijado en el cronograma se presentaron las siguientes observaciones:

No: NOMBRE

OBSERVACION

RESPUESTA

SERVICIOS DE ASEO
DE COLOMBIA S.A.S

Por medio de! presente escrito interpongo oportunamente
las siguientes observaciones:

PRIMERA: En cuanto a lo establecido en el numeral
9.1 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, la entidad

exige:

SE REQUIERE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA,
QUE ACREDITE MEDIANTE CERTIFICACION O ACTA
DE_ LIQUIDACION QUE POSEE EXPERIENCIA
RELACIONADA CON EL OBJETO CONTRACTUAL,
CUYO VALOR SUME EL VALOR ESTIMADO DEL
PRESUPUESTO DE ESTE PROCESO. CONTRATOS
EJECUTADOS EN LOS ULTIMOS TRES (3) ANOS.
ADICIONALMENTE _DEBE _ACREDITAR RECURSO
HUMANO QUE_CUMPLA, MINIMO. CON LOS
PERFILES, RELACIONADOS EN EL ACAPITE 7-

EXPECIFICACIONES TECNICAS.

Al respecto, en el manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion (M-
DVRHPC-05) expedido por Colombia Compra Eficiente se
sefiala; “No hay limite frente al nimero de contratos 0 ala
fecha en la cual estos fueron celebrados” (Negrilla fuera
de texto) Por ofra parte, el ente rector de la contratacién
pliblica - Colombia Compra Eficiente -, también indica en
¢l mismo manual lo siguiente: La experiencia requerida en
un proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional @ la naturaleza del contrato y su valor. La
experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar.
Por ejemplo, si el proceso de contratacion es para un
servicio de aseo general, el proponente debe tener
experiencia en el servicio de aseo, SIN QUE SEA
RELEVANTE EL LUGAR EN EL CUAL HA PRESTADO
EL SERVICIO O QUIEN HA SIDO EL CONTRATANTE.
(Negrilla y subrayado fuera de fexto)

Notese, como esta entidad se encuentra estableciendo un
requisito no ajustado a lo establecido en la normatividad,
el cual conlleva a la limitacién de participacion de
oferentes. En consecuencia, se solicita a la Entidad
reevaluar los limites para acreditar la experiencia, y
apegarse a los principios de la contratacion plblica en
Colombia, mas cuando es una de las recomendaciones
expresas por Colombia Compra Eficiente; por consiguiente
solicito: 1. No limitar €l proceso a un monto minimo ni
maximo de contratos, y por el contrario se acoja a lo
establecido por Colombia Compra Eficiente. 2. Permita
que los futuros oferentes acrediten contratos cuyo objeto
tenga relacion o sea similar al objeto del presente proceso
y no limitarlo exclusivamente a que la experiencia sea en
establecimientos  educativos, de conformidad a lo
establecido por Colombia Compra Eficiente.

RTA. Es importante sefialar que
la entidad cumple con todo lo
establecido en  Colombia
referente a la normatividad de
contratacién para las empresas
sociales del estado.

La ley 100 de 1993 en su
articulo 195 en materia de
contratacion las Empresas
Sociales del estado “'se regira.
por el derecho privado, pero
podra discrecionalmente
utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el
estatuto general de
contratacion de la
administracion pablica.” 'y
conforme a los lineamientos del
ministerio de salud aplicamos
nuestro propio manual de
contratacion resolucién 001236
de 2013.

Para dar respuesta al numeral 1
es importante sefialar que la
experiencia  solicitada  es
proporcional y  adecuada,
ademas no se esta solicitando
un flimite de confratos pues
como prescribe la invitacion
publica de menor cuantia en su
acépite de experiencia: SE
REQUIERE UNA PERSONA
NATURAL O JURIDICA, QUE

ACREDITE MEDIANTE
CERTIFICACION O ACTA DE
LIQUIDACION QUE POSEE

EXPERIENCIA RELACIONADA
CON EL OBJETO
CONTRACTUAL, CcuYyo
VALOR SUME EL VALOR
ESTIMADO DEL
PRESUPUESTO _DE_ ESTE

CONTRATOS

PROCESO.

EJECUTADOS EN LOS
OLTIMOS TRES (3) ANOS, {...)
es claro, que se solicita que
dentro de los tres dlimos afios
haya ejecutado contratos (sin
limite de contratos) cuya suma
de fodos los contratos ascienda
al presupuesto del proceso.

Ahora bien, en cuanto a la
observacion 2, no se estd
limitando a establecimientos
educativos , como se puede
observar se requiere  que
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cumplan el perfi  TECNICO
solicitado por €l hospital, esto
teniendo en cuenta que somos
una entidad hospitalaria , que
maneja residuos hospitalarios
con alto riesgo de infeccion, por
tal razon es necesario que los
operarios fengan experiencia en
el manejo de residuos ya que
deben realizar actividades de:
recolectar,  desactivar  con
perdxido de hidrogeno,
almacenar y transportar desde
las oficinas, habitaciones,
bafios, cirugia, unidad de
cuidados intermedios adultos,
hospitalizacion etc siguiendo la
ruta sanitaria establecida por
bioseguridad y de acuerdo
con los codigos de colores
establecidos por las normas
hospitalarias y las entidades
gubernamentales, para
manejo de residuos
hospitalarios, en consecuencia
no es un capricho de la entidad
solicitar personal idéneo , sino
que es  necesario  en
concordancia con la resolucion
nimero 01164 de 2002 por la
cual se adopta el manual de
procedimientos para la gestion
integral de los  residuos
hospitalarios 'y  similares.
MPGIRH. El decreto 351 de
2014 Por el cual se reglamenta
la gestion integral de los
residuos generados en la
atencion en salud y ofras
actividades.

Adicionalmente, el hospital tiene
establecido  los  siguientes
protocolos que debera cumplir el

futuro contratista:

e PROTOCOLO DE
LIMPIEZA Y
DESINFECCION DE
AMBIENTES

HOSPITALARIOS DE LA
ESE HUEM.

e PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS
sSOLIDOS
HOSPITALARIOS Y
SIMILARES DE LA ESE
HUEM

e MANUAL DE
BIOSEGURIDAD ESE
HUEM

e PROTOCOLO PARA LA

DESCONTAMINACION

POR DERRAMES DE
SANGRE U OTROS
FLUIDOS CORPORALES
EN LOS
PROCEDIMIENTOS ~ EN
SALUD ESE HUEM

e SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO ESE HUEM
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2 | CARLOS A. JAIMES
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En el formato podemos observar que los renglones de} Rele ICAYlos Gastos do Legallzacién
estén relaclonados despuds de los renglones da la Cuota do AlU y después del VA de la
adminlsiracién, slendo éstos parle del costo fotal en los que debe Incurrir el oferents para Ja
prestacitn dal serviclo, 0 sea que debertan ser parte del sublotal.

En visla da lo anterior sugerimos que los renglanes *Rata {CA® y "Gastos de Legalizacién’,
sean redistiibuidos dentro del formato y queden ublcados desputy del renglén "Maquinaria y
Equipo de Trabajo” y que hagani parte de la sumatoria del rengldn *Sublotal”, yaquael subtotal
33 Ia base para la iiquidaclén del renglén *Cucta da A" y éste a su vez 5 la base para la
fquidaclén del renglén “IVA de la adminlsiracién®

_a anterlor sugerencia es con el fin da poder dar cumplimlento a lo establecido en el atfculo
1621 del Estatulo Trbutario, ya que este dispone que of IVA deba ser calculado sobre labase
3ravable que es el AlU y a su vez dispone que dicha AJU no pueda ser Inferfor a 0% del
Sontrato y en nuestro andlisis ¢! Rete ICA y los Gaslos do Legalizackn hacon parte del costo
Total en 08 que dena Incurir el contratista en 1a ejecucion del conirato, pof 10 tanto no puedan
estar por fuera de los cdlculos para la iquidacién del IVA porque estariamos incurrlando en un
efror tributario que podria acarrear sancionea econdmicas anie a DIAN,

El texto del articulo 482-1 del Estatulo Tnbutario &3 ol algulente:

Art, 482-1, Base gravable eapecial,

Sara los senvidies fntograles de asso Y cafotorla, do vigliancia, autorizados por fa Superintendoncla de
Viglancia Privada, da serviclos temporales prestados por empreass autorizadas por el Mhistedo ded Trabajo
{n lon prastados por las cooparalivas y pre-cooparativas do trabafo ssociado en cusnio @ mano de cbra
1o rofisro, vigiadss por fa Suparintendencla de Economia Sofidaria o guien haga sus veces, alas cuales se
as haya expedida resolucién da raglstro por parie del Ministarlo del Trabajo, de los regimenes de trabajo
1wociado, compensaclonss y esguridad soclal, como tamblén a fos restados por los sindicatos con

Aranl 1o do cog el ta daposliack Mistorio

vigs

1o Trabajo, Ia tarifa sarh dsl 16%en la part loal AIU {/ b

{ue no podra sor Infericr al diez por clenta (10%) dol valor dal contrato.

sarn efectos do Ja pravisio an este ariculo, e contribuyenta deberd haber cumpldo con fodas las
¥ laborales, © do i 88 trala do ivas, pr perativas do brabajo

1sociedo o sindicalos en deaasrolio del conlrato sindical y fus atinenles ala saguridad soclal.

« Modificado- PARAGRAFO. Esta bate gravable esp clal s aplicark 1 impueslo de Industria
yComercloy rlos, para efeck picacisn de ka telancidn en la fuonta dol Impuesto sobro
la renta y da In relencidn en ta fuente sobra of Impuesto de Industria y Comerclo ¥ Complemontarios, ssl
como para olras tannny da ordan terilodal,

RTA. : RETE ICA y gastos de
legalizacion ~ se encuentran
ubicados después de la cuota de
AU y después de IVA de la
administracion en consideracion
a que tal y como lo manifiestan
en la observacion hace parte del
costo total (razén por la cual se
tienen en cuenta) pero no son
sujetos de aplicar impuesto sobre
impuesto (para el pago de
estampilla pro-hospital) y no es
coherente aplicar AlU al valor
equivalente a pago por polizas, el
cual, es asumido por (nica vez al
inicio de la relacién contractual.
Asl mismo, para el caso de
RETEICA, acorde a o
establecido en el articulo 462-1
del Estatuto tributario y al
articulo 182 de la Ley 1819/2016
el valor a retener por RETEICA
se calcula sobre la base gravable
especial que corresponde al AlU.
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RTA. Para el caso del IVA, la
norma en el mismo articulo 462-1
establecié una base gravable

Enel fem 7. ESPECIFICACIONES TEGNICAS, numeral I, Seniclos-Presupuesto, se detalla
3 slpulente formal para apresentacké do a olra econdica:

] T~ especial aplicable para los
] SstIOS-Pmupquto PRHAORTAMS servicios integrales de ASEO Y
CAFETERIA lo cual no es
] TR _ aplicable a este proceso para
mm”:ﬂw este caso se aplica el IVA para el
tbmla'y'wmf;: . gasto de Administracion ya que
i es un servicio Unicamente de
FrTT R aseo y no incluye cafeterfa
WG harid
N
Ge Lol
I -
Tebrdine EER ]

LIIVI]UI]MLUPWUIIIUWWVIWI UG R TR IVAU FAGUIHITIRRIAUL YIS iU avvI
oo VA ol s proornd o i o s oo of AL o s
oonkari o eslbeido e ldl o 46+ el Eeluo o e el Uensrbios
aconinastn

At 4624, Base ravebe especi,

Para o s gl i e el do vihaida, alradds or o Supérendent de
Vi oo e et orenpss ot it
Yo relados por s coperie ol 0 e 2ot e ke & o o cha
sorife,ipad pr Superederia o ool o qun g e 2 sl
s ey expetd rstin g po e df Mo G Tkl do s regenes G e
a5 compensens Y seuitad s, como ek o gl ot s idals on
pesoneta i et endesarolo d conlo il deidamens etados el il

de Tkl 1% g omssle  A i ooy U
Wt o v o4 vl e,

Par el d oo e el e, e conhene: b e el on s
obiacies o, 0 d compensoes |8 bl d coopeves, re<noperfis de fabeo
astiato o sidcalos e asaolo ol ol sideey s e  squitadsocl

* o ead PARAGRAFO, Ef s gl spcl g ents al puetod st
Y Cometitycompenelas, o e i doarelenenlafele e pueso e
frenty & rlencinen el o e mpuel do Industia y Cemer y omplmenaos,
conopactospus, s ycoructes do e o

Como oo bsevrl o 467 deEal Traiogs o ctenloalbse
gt it VA s e gl do e ety bl el
0 dcbe uidar sobe b pro comesponenea AL i, il y U,

En il o alrorsuermos calae rengn VA d a arsetn’ por ‘A del
AU,

Se expide en San José de Clcuta, alos 21 dias del mes de Febrero de 2020.
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